
  

 

    
            Rundschreiben 3/2017   Aktueller Zeitschriftenbeitrag: „Reformbedürftige Grunder-werbsteuer“                    Jens Lemmer  27. November 2017   



Deutsches Steuerzahlerinstitut des Bundes der Steuerzahler e. V. – Rundschreiben 3/2017 
 Das Rundschreiben auf einer Seite  Anlass:  Das Institut hat in der Schrift 5 „Grunderwerbsteuer begrenzen – Hürden für bezahlbares Wohneigentum senken“ die Mängel der Grunderwerbsteuer dargestellt und Vorschläge für spürbare Entlastungen unterbreitet. Diese Studie hat auch in fachwissenschaftlichen Kreisen für Aufmerksamkeit gesorgt. Vor kurzem hat das ifo Institut das DSi gebeten, den aktuellen Reformbedarf bei der Grunderwerbsteuer darzulegen. Der Beitrag ist in der November-Aus-gabe der Zeitschrift ifo Schnelldienst erschienen.  DSi-Diagnose:   

 Der Reformbedarf bei der Grunderwerbsteuer ist erheblich. 
 Sie hemmt zunehmend die Wohneigentumsbildung, erschwert die Altersvorsorge, führt zu preistreibenden Mehrfachbelastungen und ist auch aus verteilungspolitischer Sicht problematisch. 
 Der starke Anstieg der Steuersätze in den letzten Jahren hat diese gravierenden Mängel noch verschärft. Eine Reform der Grunderwerbsteuer, die den Erwerb von Wohneigen-tum erschwinglicher macht, ist daher überfällig.  DSi-Empfehlungen: 
• Die Bundesländer sind derzeit nicht bereit, die überhöhten Grunderwerbsteuersätze ab-zusenken. Daher ist kurzfristig vor allem eine Freistellungsregelung für die Ersterwerber von selbstgenutztem Wohneigentum anzustreben. Um eine spürbare Entlastung zu er-reichen, sollte der Erwerb eines typischen Eigenheims von der Besteuerung freigestellt werden. 
 Mittelfristig sollten die Bundesländer jedoch auch die Steuersätze deutlich reduzieren. Hierfür ist es erforderlich, den derzeit im Länderfinanzausgleich bestehenden Fehlanreiz zu Steuererhöhungen zu beseitigen. 
 Insgesamt sollte sich die Politik bei der Reform der Grunderwerbsteuer darauf konzen-trieren, die Bürger bei der Eigentumsbildung zu entlasten. Von einer Modifizierung der sogenannten Share-Deal-Regelung ist hingegen abzuraten, da Mehrbelastungen auch für kleinere und mittlere Unternehmen drohen.   
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ò×èéÑÛäØ óëêØ íØ

òÔÕÕÔÒØ ðëìØ ñØ

ôÔõöÖÔÒéÑÛäå÷øÛùøèèÔÛÒØ êëìØ íØ

úÞÔÓÔÛÕ×õâÕÔÒØ êëìØ ñØ

úøÛÓÛâÔÞÒåæÔÕÚû×ÖÔÒØ ðëêØ ñØ

üâÔÞÒÖ×ÒÓåýû×ÖÜØ êëìØ íØ

Ù××ÛÖ×ÒÓØ ðëêØ óØ

Ù×õâÕÔÒØ ïëêØ ìØ
Ù×õâÕÔÒåáÒâ×ÖÚØ êëìØ ñØ

ÙõâÖÔÕþÞäåòøÖÕÚÔÞÒØ ðëêØ ñØ

ÿâçÛÞÒäÔÒØ ðëêØ ñØ

�ÒÕäÔÕ×èÚ×Ø êëóØ ñ�Ø
×�ÙÚÔÑÔÛÕ×ÚÜ�Ø�ÒäÔþÞõâÚÔÚÔÛØ�ÑÛõâÕõâÒÞÚÚ�Ø

�ÑÔÖÖÔ�ØüÔõâÔÛõâÔØÓÔÛØáÑÚøÛÔÒØÝÙÚ×ÒÓ�Ø�öÚøéÔÛØñìí�à�Ø
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## $%&%# $%&'# $%&'#

()*+*,-.)/## 0123# 41#3# 4123#

5.+67,*8-# 0%%#%%%#9+,:# 0%%#%%%#9+,:# ;2%#%%%#9+,:#
<==.>?*# @# 5.+67,*8-#A:=-).=)# 5.+67,*8-#B*-)8*B*=.#

C,+=D*,E*,F-)*+*,## &%#2%%#9+,:# &G#2%%#9+,:# $G#$2%#9+,:#

H*I.-)+=B-.=-)8*B#-*8)#$%&%# @# J21'3# &'J143#
.#<==.>?*K#L*,#L*+)-M>*=#H+=D*-F.=A#/+6:IB*#-8=D#D8*#N,*8-*#6O,#P:>=8??:F8I8*=#8=#D*=#&$'#B,QR)*=#()SD)*=#

L*+)-M>I.=D-#/E8-M>*=#$%&%#+=D#$%&4#8?#L+,M>-M>=8))#+?#2%3#B*-)8*B*=T#

U+*II*K#H*,*M>=+=B*=#D*,#<+):,*=T#

#

²3\T.�



��

�������	����
���
��
���

������������������������������ �!"�#$"�$�% ���&�'(�#�����

)*+,-./0.12,3455.1,5.)657,/.)87*9,.*+.1:8;*78)578/:.,

</-./6./,3*7,.*1.3,=8;*78)57>?:,9>1,+@7,AB,BBB,<@/>,

CDEFGHIJGKLDGMNIODGLEFDFGPFJQHFRLJJDGHRGKHJGSLRHRTHCUG

46./-.*5.1V,W@5X7Y)*?Z,5*10,8@5,0.3,<*+.1:8;*78),1>?Z,

KLDG[H\IDF]̂G_̀UHF]GaRKGbFaRKcadE\̀JUDRG̀KDFGHadEG

e@f-.10@1+.1,f4/,g8?Z9./57X10*+.,Y@,f*181Y*./.1V,h*.,

+.5837.1,</-./651.6.1:>57.1,.//.*?Z.1,08Z./,/.+.)i

3Xj*+,.*1.1,e17.*),9>1,�B,6*5,�Ak,0.5,=8@f;/.*5.5V,l4/,

.*1.,m>Z1*33>6*)*.,*3,m./7,9>1,nBB,BBB,<@/>,:o1i

1.1,5>3*7,</-./651.6.1:>57.1,9>1,nB,BBB,6*5,pB,BBB,

<@/>,81f8)).12,5>,0855,085,<*+.1:8;*78),9>1,AB,BBB,<@/>,

@17./,q357X10.1,9>))57X10*+,8@f+.6/8@?Z7,-*/0V,h*.i

5.5,r.*5;*.),9./0.@7)*?Z72,0855,0*.,s/@10./-./657.@./,

0*.,</-./651.6.1:>57.1,5?Z1.)),*1,s/oj.1>/01@1+.1,

7/.*672,0*.,5.)657,+@79./0*.1.10.,t8@5Z8)7.,:8@3,1>?Z,

6.-X)7*+.1,:o11.1V,

uRGKLDJDCGQFD\NFDRGvCwDIK̂GLRGKDCGDxD\ULyDGz̀Fi

5>/+.,f4/,085,e)7./,*33./,5?Z-*./*+./,-*/02,9./57/*?:7,

5*?Z,0*.,{>)*7*:,Y@1.Z3.10,*1,m*0./5;/4?Z.V,g>,-*/0,

Y-8/,089>/,+.-8/172,0855,0*.,+.5.7Y)*?Z.,|.17.,8)).*1,

1*?Z7,3.Z/,/.*?Z.1,-*/02,@3,0.1,+.->Z17.1,}.6.15i

578108/0,Y@,Z8)7.1V,h>?Z,Y@+).*?Z,1*337,0*.,{>)*7*:,

*1,=8@f2,0855,0*.,Z>Z.,s/@10./-./657.@./,9*.).,t8@5i

Z8)7.,08/81,Z*10./72,5*?Z,0@/?Z,m>Z1.*+.17@3,-*/:i

583,+.+.1,e)7./58/3@7,86Y@5*?Z./1V,h*.,5>Y*8).1,l>)i

+.:>57.1,0*.5./,g7.@./;>)*7*:,)855.1,5*?Z,8@?Z,08/81,

86).5.12,0855,0*.,m>Z1.*+.17@35~@>7.,*1,h.@75?Z)810,

6.*,/@10,nAk,578+1*./72,-XZ/.10,5*.,*3,�<�hih@/?Zi

5?Z1*77,6.*,.7-8,pAk,)*.+7V,

,
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�*?Z7,1@/,0*.,57.*+.10.1,g7.@./5X7Y.,38?Z.1,0*.,

s/@10,./-./657.@./,Y@/,.*1./,m>Z1.*+.17@35i

6/.35.V,h85,{/>6).3,0./,Z>Z.1,</-./651.6.1:>5i

UDRG�LFKGR̀dEGyDFJdENFÔG�DLIGKLDGbFaRKDF�DFcJUDaDFG

+/@105X7Y)*?Z,6.*,�.0.3,<*+.1743./-.?Z5.),*1,9>))./,

toZ.,fX))*+,-*/0V,<*1.,r./4?:5*?Z7*+@1+,0./,6./.*75,+.i,

Y8Z)7.1,s/@10./-./657.@./,�,-*.,.7-8,0@/?Z,0.1,

z̀FJUDaDFHcTa�GcDLGKDFG[DEF�DFUJUDaDFG�GwLRKDUG

1*?Z7,57877V,m*/0,.*1,s/@10574?:,3.Z/38)5,46./.*+i

RDÛGwNIIUGKHEDFG�DKDJG[HIGbFaRKDF�DFcJUDaDFGHR�G

�LFKGcDLJQLDIJ�DLJDGDLRDGuCC̀ cLILDGKFDLG[HIGyDFNai

j./7,@10,)*.+7,0./,s/@10,./-./657.@./587Y,6.*,p2Ak2,

:811,0*.,57.@./)*?Z.,s.58376.)857@1+,�,6.Y>+.1,8@f,

0.1,@/5;/41+)*?Z.1,�.77>;/.*5,�,6*5,Y@,��k,6.7/8+.1,,

�9+)V,�86V,� V,

¡̀IdEDG[DEFwHdEcDIHJUaR�DRG\¢RRUDRGKaFdEHaJG

LRG\aFTDRG£cJUNRKDRGHaOFDUDR�G¤HJGLJUGcDLJQLDIJ�DLJDG

0./,l8))2,-.11,.*1,¥19.57>/,Y@1X?Z57,r8@)810,9>1,.*1./,

s.3.*10.,./-*/67,@10,.5,815?Z)*.j.10,81,.*1.1,r8@i

UFN�DFG�DLUDFyDF\HaO�G¤HGcDLGcDLKDRG¦FHRJH\UL̀RDRG

s/@10./-./657.@./,81fX))72,:>337,.5,Y@,.*1.3,{/.*5i

8157*.+2,0.1,/.+.)3Xj*+,0./,</-./6./,Y@,7/8+.1,Z87V,

h*.5,*57,6.5>10./5,*1,r8))@1+5+.6*.7.1,;/>6).387*5?Z2,

08,8@f+/@10,0.5,6.+/.1Y7.1,r8@)81081+.6>75,0./,

m>Z1.*+.17@35./-./6,ZX@f*+,46./,.*1.1,r8@7/X+./,

./f>)+7V

t*1Y@,:>3372,0855,6.*3,¥33>6*)*.1:8@f,ZX@i

f*+,.*1.,h>;;.)6.)857@1+,3*7,s/@10./-./657.@./,@10,

[DEF�DFUJUDaDFGHaOFLUU�G¤HJGLJUGKHRRGKDFGSHIÎG�DRRG

s/@10574?:,@10,8@f57.Z.10.5,s.6X@0.,8)5,<*1Z.*7,

./->/6.1,-./0.1V,h.11,0*.,s/@10./-./657.@./,-*/0,

8@f,0.1,+.5837.1,=8@f;/.*5,f4/,s/@10574?:,@10,¥33>i

6*)*.,fX))*+2,*1,0.3,8@?Z,0*.,8@f,r8@).*57@1+.1,81+.f8)i

IDRDG[DEF�DFUJUDaDFGDRUEHIUDRGLJU�G¤HJGEHUGTaFGS̀I�D̂G

0855,Z*./,§g7.@./,8@f,0*.,g7.@./̈,./Z>6.1,-*/02,-85,0.1,

<*+.17@35./-./6,Y@5X7Y)*?Z,9./7.@./7V

©ª«¬­®̄ °±²³́µ®¶·®ª±®²­̧¹º³®»®¼±®¶½®ª¶
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r.*,0./,s/@10./-./657.@./,6).*6.1,�,810./5,8)5,6.*,0./,

<*1:>33.157.@./,�,0*.,;./5o1)*?Z.1,À./ZX)71*55.,@10,

0*.,<*1:>33.155*7@87*>1,0./,g7.@./;f)*?Z7*+.1,@16.i

/4?:5*?Z7*+7V,h85,6.0.@7.72,0855,6.*,.*1.3,=8@f;/.*5,

9>1,�BB,BBB,<@/>,@10,.*1.3,g7.@./587Y,9>1,Ak,5>->Z),

l83*)*.1,8)5,8@?Z,:*10./)>5.,{88/.,>0./,g*1+).5,�.-.*)5,

�A,BBB,<@/>,s/@10./-./657.@./,Y8Z).1,3455.1V,e@?Z,

085,9./f4+68/.,<*1:>33.1,0.5,g7.@./Y8Z)./5,Z87,:.*i

1.1,<*1f)@55,8@f,0*.,toZ.,0./,g7.@./6.)857@1+V,h8Z./,

-*/:7,0*.,s/@10./-./657.@./,/.+/.55*9,@10,6.)857.7,

:).*1./.,@10,3*77)./.,<*1:>33.156.Y*.Z./,6.Y>+.1,

8@f,085,9./f4+68/.,<*1:>33.1,46./;/>;>/7*>18)V,À>/,

8)).3,f4/,.*1:>33.155?Z-X?Z./.,t8@5Z8)7.,/4?:7,

083*7,0*.,l*181Y*./@1+,0.5,<*+.1Z.*35,*1,-.*7.,l./1.V,

¤̀dEGHadEG[LDUDFGcIDLcDRGỳRGKDFGbFaRKDF�DFcJUDaDFG

RLdEUGyDFJdÈRU�G¤DRRGLRGKLDGÁHI\aIHUL̀RGKDFG[LDUDGwILDi

j.1,0*.,+.5837.1,¥19.57*7*>15:>57.1,@10,083*7,8@?Z,

0*.,s/@10./-./657.@./,.*12,5>,0855,0*.,g7.@./,).7Y7)*?Z,

HawGKLDG[LDUDFGÂcDF�NITUG�LFK�G

W@0.3,5*10,l83*)*.1,9>1,0./,s/@10./-./657.@./,

cDJ̀RKDFJGcDUF̀xDR̂GKHGJLDGENawL�G�̀ ERDL�DRUaCGcLIi

KDR�G[DEFGHIJGKLDGMNIODGKDFGPF�DFcDFGJLRKGÃHHFDGCLUG

=*10./12,-XZ/.10,*Z/,e17.*),81,0./,s.58376.9o):./@1+,

1@/,/@10,�Bk,6.7/X+7,�9+)V,�86V,n V,t*1Y@,:>3372,0855,

l83*)*.1,3.Z/,m>Z1f)X?Z.,6.1o7*+.1,8)5,{88/.,>Z1.,

=*10./,@10,08Z./,/.+.)3Xj*+,.*1.1,ZoZ./.1,=8@f;/.*5,
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ÛÜÝÞßàáâ

ãÜääåæÝÜçèââ

éåêëÜâìäÜàÜÝíâçëâîàÝåïâ

ðÝàëñÜÝòÜÝóèäÜàÜÝâ

éôíõöíâçëâîàÝåïâ

÷ÝàääåæÝÜçèââ

éçëÞøùâìäÜàÜÝíâçëâîàÝåïâ

úàûàøçÜÝäÜâìäÜàÜÝóÜøßèäàëüßâ

éçëâîàÝåïâ éçëâöïâ

ãÝùâýâ þÿÿâÿÿÿâ ý�âõÿÿââ þý�âõÿÿââ ý�âõÿÿââ ôíõââ
ãÝùâ�â þý�âõÿÿââ �ÿâ�ô�ââ þ�ÿâ�ô�â �ÿâ�ô�ââ ýþí�â

ãÝùâþâ þ�ÿâ�ô�â ��âýý�ââ þô�âþ�õââ ô�âþ�õââ �ÿí�â
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Üëùââ
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ÜëäàßøÜâìäÜàÜÝóÜøßèäàëüâçëâ÷Ü
àüâ
àûâàÝèæÝ�ëüøç�êÜëâãÜääåæÝÜçèâ
åëâþÿÿâÿÿÿâîàÝåùâ
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)*+,-./0,10)*+.02.0345.).0,67/8.*,-944.*:,;<*,

=7->8>.*=0.)*+8>?/.0,@5.).0A<8>5>B,B7**,784<,C.07+.,

3.>-,D02.03,E<*,F</*.>C.*5)-,B.>*.,G.+.,4.>*:,

HIJKLMNOPQPRNRPHSRTIOUIQHNTKLNVWXRYIRPON

POLUIVLQOZPONO[LKZ

\]̂_̀abcà]cdaeàfgâaèbhg̀dae]eg̀eaije_kadlembǹ

2>.,+>.,10)*+.02.0345.).0o,p>.4.,/.--5,6)*./-.*+,

+>.,F</*.>C.*5)-43>8+)*Cq,.04?/2.05,+>.,r85.04E<0s

hjenat̀ilueg̀v̂ ẁeabhgeabkacdac̀xauei]yukaz]hĝcnac̀

)*+,>45,7)?/,7)4,E.05.>8)*C4A<8>5>4?/.0,@>?/5,A0<38.s

-75>4?/:,p.0,4570B.,r*45>.C,+.0,@5.).04{56.,/75,+>.4.,

ne]|baeacdac̀x}cnaz̀cjyù|aehyu}em~̀�bcà�aije_̀daè

10)*+.02.0345.).0q,+>.,+.*,D02.03,E<*,F</*.>C.*s

5)-,.04?/2>*C8>?/.0,-7?/5q,>45,+7/.0,93.0={88>C:,

V����N�����MN��������N���N�������������N

O�������������

rB5).88,45./.*,�.+<?/,E<0,788.-,+>.,4<C.*7**5.*,

@/70.,p.784,7)=,+.0,A<8>5>4?/.*,rC.*+7,+.0,�)*+.4s

z}cdae~̀�bà�}cdaeibc]cv_bcbhgaèkahyu}mbnac̀hbyù

4.>5,.>*.-,�7/0,->5,+.-,�/.-7,)*+,2<88.*,+.-s

*{?/45,G.=<0-E<04?/8{C.,A0{4.*5>.0.*:,@/70.,p.784,

4>*+,�07*47B5><*.*q,3.>,+.*.*,*>?/5,+74,10)*+459?B,

4.8345q,4<*+.0*,+>.,r*5.>8.,7*,C0)*+3.4>56.*+.*,

�ahazzhyu]mac̀ae�jekac̀�aedac~̀�cgaèkahgb__gac̀

;<07)44.56)*C.*,�,.527,+.-,D02.03,E<*,2.*>C.0,784,

�� ,+.0,r*5.>8.,�,={885,3.>,+>.4.*,¡3.0507C)*C.*,B.>*.,

�êcdae�aekhgâaè]c~̀�]d̂eyùkahgaug̀dbàx¢nzbyus

B.>5q,7)?/,C0<£.,¤--<3>8>.*A7B.5.,45.).0=0.>,6),93.0s

507C.*q,2{/0.*+,A0>E75.,D>C.*/.>-.02.03.0,3>4,6),

¥q� ,10)*+.02.0345.).0,67/8.*,-944.*:,p74,2>0+,

E.045{*+8>?/.02.>4.,784,1.0.?/5>CB.>54A0<38.-,27/0s

C.*<--.*:,r)?/,+.4/783,>45,+>.,¦<8>5>B,>*,+.0,¦=8>?/5q,

+>.,D02.03.0,E<*,4.8345C.*)565.-,F</*.>C.*5)-,

4A90370,6),.*58745.*:,

�.>,+.*,@/70.,p.784,4.8345,>45,�.+<?/,E<0,A<8>5>s

4?/.-,rB5><*>4-)4,6),270*.*:,§)-,.>*.*,/73.*,+>.,

�)*+.48{*+.0,+)0?/,+>.,D0/̈/)*C,+.0,10)*+.02.03s

45.).0,4.8345,6)0,r5507B5>E>5{5,+>.4.0,G.C.8)*C,3.>s

C.507C.*:,§)-,7*+.0.*,2>0+,/{)=>C,93.04./.*q,+744,

�.50>.34C0)*+459?B.,7)?/,3.>,B8.>*.*,)*+,->558.0.*,

©*5.0*./-.*,>*,788.0,G.C.8,6)-,ª>0-.*E.0-̈ C.*,6{/s

8.*:,F90+.,+>.,¦<8>5>B,+>.,C.85.*+.,G.C.8)*C,734?/7=s

=.*q,+0</.*,+7/.0,3.>,.>*.-,F.?/4.8,+.0,r*5.>84.>C*.0,

xauekaz]hĝcnac~̀fjzyuà«cdaêcnac̀b_̀�ahazzhyu]is

gaekahg]cd̀hbcd̀b_̀ xbggazhg]cd̀

B.>*.,@.85.*/.>5q,6)-78,>*,+.*,

*{?/45.*,�7/0.*,67/80.>?/.,©*5.0s

*./-.*4*7?/=<8C.*,)*+,D>C.*s

59-.02.?/4.8,7*45./.*:,¤45,.>*.,

G.=<0-,+.0,@/70.sp.78sG.C.8)*C,

+.**<?/,A<8>5>4?/,.029*4?/5q,4>*+,

¬aeĉcm̀̂ cd̀­̂nac_]®̀̂ caez}hhs

zbyu~̀­chjchgac̀geāac̀dbàv̂h}gvs

8>?/.*,�.8745)*C.*,+.*,@57*+<05,

p.)54?/87*+,6),.>*.0,§.>5q,>*,+.0,>*,

D)0<A7,)*+,2.852.>5,+.0,@5.).02.553.2.03,2>.+.0,7*,

@?/{0=.,6)*>--5:
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p>.,¦<8>5>B,4<885.,4>?/,3.>,+.0,G.=<0-,+.0,10)*+.02.03s

45.).0,+707)=,B<*6.*50>.0.*q,+>.,�90C.0,3.>,+.0,D>C.*s

5)-43>8+)*C,6),.*58745.*:,p>.,�)*+.48{*+.0,6.>C.*,

²adjyù³abcà́ aeabghyu]mt̀dbàlkaeu¢ugac̀fgâaeh}gvà

736)4.*B.*:,p7/.0,.04?/.>*5,-<-.*57*,E<0,788.-,

.>*.,ª0.>45.88)*C40.C.8)*C,=90,+>.,D045.02.03.0,E<*,

4.8345C.*)565.-,F</*.>C.*5)-,A<8>5>4?/,+)0?/4.56s

370,6),4.>*:,©-,.>*.,4A90370.,D*58745)*C,6),.00.>?/.*q,

4<885.,+.0,D02.03,.>*.4,5µA>4?/.*,D>C.*/.>-4,E<*,+.0,

áhgâaêcǹieabnahgazzg̀�aedac~̀xbggaziebhgbǹhjzzgac̀

+>.,�)*+.48{*+.0,�.+<?/,7)?/,+>.,@5.).04{56.,+.)5s

8>?/,0.+)6>.0.*:,¶>.0=90,>45,.4,.0=<0+.08>?/q,+.*,+.06.>5,

>-,·{*+.0=>*7*67)4C8.>?/,3.45./.*+.*,ª./87*0.>6,6),

@5.).0.0/̈/)*C.*,6),3.4.>5>C.*:,

p74,=>*7*6A<8>5>4?/.,©-=.8+,=90,D*58745)*C.*,>45,
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