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Geleitwort

In einer wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft brauchen wir
einen Staat, der eine ,,Schiedsrichter-Funktion” wahrnimmt und
eine verldssliche Rahmenordnung flir unternehmerische Tatig-
keiten schafft. In der Praxis ist der Staat aber langst nicht nur
Schiedsrichter, sondern Mitspieler — die Staatswirtschaft ist auf
dem Vormarsch! Die Spielregeln des freien Wettbewerbs wer-
den immer weiter ausgehebelt und die Grenzen staatlicher Wirt-
schaftstatigkeit zulasten der Privatwirtschaft verschoben. So fin-
den sich in der Tagespresse regelmaRig Lehrstlicke dariiber, was
schiefgehen kann, wenn der Staat Unternehmer spielt. Die Zeche
zahlt dann der Steuer- bzw. Gebiihrenzahler.

Aber auch die Unternehmen leiden unter der zunehmenden
Staatswirtschaft. Dabei missen doch gerade jene Wirtschafts-
akteure, die einen GroRteil ihrer Ertrage Gber Steuern abflhren,
darauf vertrauen konnen, dass der Staat nicht gleichzeitig als
Wettbewerber gegen sie auftritt — zumal die 6ffentliche Hand mit
zahlreichen Wettbewerbsvorteilen in puncto Bonitat, Konkurs-
fahigkeit, Kdrperschaft-, Umsatz- und Grunderwerbsteuer ausge-
stattet ist.

Dass sich die 6ffentliche Hand langst nicht nur auf die sogenann-
te ,,Daseinsvorsorge” beschrankt, wird anhand der vorliegenden
Studie deutlich. Bei der wirtschaftlichen Betatigung ist die 6ffent-
liche Hand &uBerst ideenreich, sei es im Erholungs-, Gastrono-
mie- oder Veranstaltungsbereich. Viele dieser Unternehmen sind
wirtschaftlich nicht rentabel und werden jahrelang mit Hilfe von
Steuergeld kinstlich am Leben gehalten, bis sie wirtschaftlich
endgililtig am Ende sind und Arbeitsplatze auf dem Spiel stehen.
Hinter ,,unternehmerischen Flops” der 6ffentlichen Hand stehen
haufig politische Fehleinschatzungen, Postengeschacher und zu
laxe Aufsichtskontrollen.



Diese Entwicklung nimmt das Deutsche Steuerzahlerinstitut des
Bundes der Steuerzahler zum Anlass, um die 6ffentliche Beteili-
gungspolitik genauer unter die Lupe zu nehmen. In der Sonder-
information ,,Staat vor Privat? Risiken kommunaler Wirtschafts-
tatigkeit” haben wir bereits die zunehmende Staatstatigkeit auf
kommunaler Ebene untersucht und mit zahlreichen Fallbeispielen
untermauert. Mit der vorliegenden Sonderinformation ,,Staat vor
Privat? Zur Staatswirtschaft der Lander” legen wir eine erste Un-
tersuchung der Landerhaushalte vor. Diese Studie wird Anknlip-
fungspunkt fur weitere vertiefte Analysen sein.

Mit unserer Transparenzoffensive verfolgen wir ein klares Ziel.
Wir wollen faire Wettbewerbsbedingungen fiir private Unterneh-
men und erteilen der zunehmenden Staatswirtschaft zulasten
der Steuer- und Gebiihrenzahler eine klare Absage. Lassen Sie
uns wieder mehr soziale Marktwirtschaft und weniger Staatswirt-
schaft wagen!

Reiner Holznagel

Prasident des Bundes der Steuerzahler Deutschland e. V.



Inhaltsverzeichnis

1.

2.

3.

Einflhrung .........cooooiiiii e 9
Rechtsformen staatlicher Wirtschaftstatigkeit .............. 11

Branchenzugehdorigkeit 6ffentlicher Unternehmen und

Verschuldung ..........c..ooooviiiiiii e 14
Rechtsrahmen staatlicher Wirtschaftstatigkeit ............. 16
4.1 Nationaler Rechtsrahmen ........cccocevevcieeinieenneeennenn, 16
4.2 Europaischer Rechtsrahmen ........ccccoccveeiiviiieeeeennee, 17
4.2.1 Beihilfenrecht .....ccccoecviieiiiiiiiicee e 19
4.2.2 Exkurs: Beihilfen flr Regionalflughdfen........... 22
4.2.3 Zwischenfazit Regionalflughafen und
resultierende Empfehlungen........ccccceeeeeenennnnns 26

Volkswirtschaftliche Wiirdigung 6ffentlichen

Unternehmertums.............cccccoooeviiiiiieeeee e, 30
Risiken fiir die Steuerzahler ...............ccccevvviiieriinnnen. 34
Fallstudien aus den Bundesldandern.....................cc........ 36
7.1 Baden-Wirttemberg .....c.cccoeeevveeeeeciieee e, 40
7.2 BaYeIN .ottt 45
7.3 BerliNa e 47
7.4 Brandenburg .....cccccceeeiiiieeeiiiiee e 49
7.5 BremeN.. i 52
7.6 HamMbBUIG ..oveeeeeeii e 55
7.7 HESSEN...uuiiiiiiiiiice ettt 57
7.8 Mecklenburg-Vorpommern .......ccccccoveeeeeciveeeeennen. 60
7.9 Niedersachsen........ccccocvieeeiiiiieeecciiee e 61
7.10 Nordrhein-Westfalen .......ccccocvvveeeeiciieee e, 64
7.11 Rheinland-Pfalz ......cccoovviveeiiiiieeeeee e, 68
7.12 S3ar1and ... 71
7.13 SACNSEN v 73



7.14 Sachsen-Anhalt ..........euveeeeeiieiiieeeeeee e 77

7.15 Schleswig-Holstein .......ccvveeiviiieeeeiiieee e, 79
7.16 TRUMNGEN ... 82
Fazit und Handlungsempfehlungen ............................... 86

8.1 Pflicht zur Erstellung eines vollstandigen
Beteiligungsberichts.........cccooevieiiiiiiiiieecee e, 86
8.2 Konkretisierung der Berichtsinhalte.........cccccccceeenn. 87
8.3 Starkung der Beteiligungsiiberwachung ................... 88
8.4 Verwirklichung des Subsidiaritatsprinzips................. 88
8.5 Vermeidung von Interessenkonflikten ...................... 89
ANRANG ... 91



Tabellenverzeichnis
Tab.1: Schulden der Lander beim nicht-6ffentlichen
Bereich (2014) ...uuucccieeieciieeeeeeee e

Tab.2:  Ubersicht Beteiligungsberichtspflichten der
Bundeslander und Stadtstaaten...........ccccvveeeeeennn.

Tab. A 1: Zusammenfassung deutsche Regionalflughafen...

Tab. A 2: Deutsche Regionalflughdfen mit Entscheidung
ab 01.01.2010 ...eeeeiiieieiieieeeee e

A 3: Ubersicht Berichtspflichten der einzelnen
Bundeslander und Stadtstaaten...........cccccvveeeeen.






1. Einfiuhrung

,Das Mifstrauen, mit dem die Geschdftswelt auf alle staatlichen
Unternehmen blickt, hat viel Berechtigung. Es bestehen grofie
Schwierigkeiten, zu sichern, dafs solche Unternehmungen unter
denselben Bedingungen gefiihrt werden wie Privatunternehmun-
gen,; und nur wenn diese Bedingung erfiillt ist, ist prinzipiell dage-
gen nichts einzuwenden.”

Hayek (1971): Die Verfassung der Freiheit, Tiibingen, S. 289f.

Ob Deutsche Bundespost, Deutsche Telekom, die zahlreichen
Staatsbanken oder die volkseigenen Betriebe in der DDR -
offentliche Unternehmen blicken in Deutschland auf eine lange
Tradition zurlck. Seit dem Zweiten Weltkrieg sind zwar relativ
viele Staatsunternehmen privatisiert worden; die Liste der 6ffent-
lichen Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen ist aber
noch immer lang. Allein der Bund ist an Gber 300 6ffentlichen Ein-
richtungen und Unternehmen mittel- oder unmittelbar zu mehr
als 50 Prozent beteiligt. Hinzu kommen die mehr als 1.400 Unter-
nehmen der Lander.’

Anlass genug, ein Reslimee zu ziehen und den aktuellen Stand
der offentlichen Beteiligungspolitik zu untersuchen. In welchen
Bereichen ist die offentliche Hand aktiv? Wie begrindet sie das
staatliche Tatigwerden? Welche Risiken ergeben sich fiir den
Steuerzahler? Dies alles sind Fragen, die in dieser Studie zu kldren
sind.

Wie bereits angedeutet, gibt es nicht nur auf Ebene der Kom-
munen, sondern auch auf Ebene von Bund und Landern 6ffent-
liche Unternehmen. Uber die &ffentlichen Unternehmen der
Kommunen hat das Deutsche Steuerzahlerinstitut (DSi) bereits

1 Vgl. Bundeskartellamt (2014) und Statistisches Bundesamt (2015b).



mehrere Analysen veréffentlicht.? Im Fokus dieser Studie stehen
nun die 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen der
Lander.

Im Jahr 2012 gab es auf Ebene der Lander 1.429 6ffentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (FEUs). Zu den 6ffentlichen FEUs
zahlen all jene Einheiten, die durch eine Aufgabenauslagerung,
eine Unternehmensneugriindung oder einen Beteiligungserwerb
entstanden sind. An diesen Einheiten waren die Lander unmittel-
bar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt.?

2 Vgl. KB/ (2012) und DSi (2014).
3 Vgl. Statistisches Bundesamt (2015b).
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2. Rechtsformen staatlicher Wirtschaftstatigkeit

Die staatliche Wirtschaftstatigkeit erstreckt sich sowohl auf 6f-
fentlich-rechtliche als auch auf privatrechtlich organisierte Unter-
nehmensformen. Zu den offentlich-rechtlichen Unternehmens-
formen gehoren Eigenbetriebe und Anstalten 6ffentlichen Rechts
(AGRs):

Eigenbetriebe sind organisatorisch verselbststandigte, aber
rechtlich unselbststandige Einrichtungen der Landesverwaltung.
Rechtsgrundlage fiir die Eigenbetriebe ist die Landeshaushalts-
ordnung (LHO). Manchmal werden die Eigenbetriebe der Lander
auch als Betriebe nach § 26 LHO bezeichnet. Fiir den Steuerzahler
bzw. die 6ffentliche Hand ergibt sich bei Eigenbetrieben das be-
sondere Risiko einer unbeschrankten Tragerhaftung. Eigenbetrie-
be kdnnen sowohl hoheitliche als auch wirtschaftliche Tatigkeiten
ausiiben.* Hoheitsbetriebe sind Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts, die Uberwiegend der Ausiibung offentlicher Gewalt die-
nen. Hoheitsbetriebe gehdren nicht zu den Betrieben gewerbli-
cher Art und unterliegen daher nicht der Steuerpflicht. Typische
Hoheitsbetriebe sind Friedhofe oder die Abwasserableitung. Bei
solchen Hoheitsbetrieben lassen sich Defizite nicht immer ver-
meiden. Insofern muss die politische Zielsetzung darin bestehen,
die Zuschussbedarfe zu minimieren. Daneben gibt es aber auch
Eigenbetriebe, die zu den Betrieben gewerblicher Art gehéren.
Beispiele fiir Landesbetriebe sind der Landesbetrieb Strafienbau
und Verkehr Schleswig-Holstein und der Landesbetrieb Rathaus-
Service Hamburg.®

Viele Lander sind zudem an Einrichtungen beteiligt, die als A6Rs
firmieren. Im Unterschied zu Eigenbetrieben sind A6Rs sowohl

4 Vgl. Statistisches Bundesamt (2013), S. 4.
5  Vgl. Statistisches Bundesamt (2014a).
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organisatorisch als auch rechtlich verselbststandigt. Rechtsgrund-
lage der AORs sind auf Landesebene die Landesorganisationsge-
setze und verschiedene Spezial-Gesetze. Das Ausmal der Trager-
haftung hangt von verschiedenen Faktoren ab, wie zum Beispiel
der Rechtsfahigkeit der AGR.° Beispiele sind die Landesmedienan-
stalt Saarland LMS oder der HSH Finanzfonds AGR.”

Zu den privatrechtlich organisierten Unternehmensformen ge-
horen zum Beispiel die Aktiengesellschaft (AG) und die Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung (GmbH). Rechtsgrundlagen sind
das Aktienrecht bzw. das GmbH-Gesetz. Bei beiden Kapitalge-
sellschaften ist die Haftung des Tragers bzw. der Gesellschafter
auf die Erbringung von Einlagen und etwaiger Nachschiisse be-
grenzt.® Beispiele sind die Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg
GmbH oder die BioPro Baden-Wiirttemberg GmbH.®

Offentliche Unternehmen kénnen auf dem Weg zwischen ei-
ner ,Entstaatlichung” und einer vollstandigen ,Privatisierung”
unterschiedliche Rechtsformen annehmen. Die Umwandlung
offentlich-rechtlicher Betriebe in eine privatrechtliche Organisa-
tionsform mit 6ffentlichem Eigentum, wie z.B. einer GmbH oder
einer AG, wird als eine ,formelle Privatisierung” bezeichnet. Da-
bei schliipft die 6ffentliche Hand lediglich in das ,Gewand eines
Privatrechtsubjekts“!®. Eine echte Zuriickdrangung des Staates
findet hingegen nur statt, wenn sich der Staat auch als Gesell-
schafter bzw. Anteilseigner zuriickzieht, sodass die entsprechen-
de Leistung ausschlieBlich privat finanziert, hergestellt und ver-
teilt wird. Im Falle einer solchen ,materiellen Privatisierung” wer-

Vgl. Schmidt (2011), S. 154-164.

Vgl. Statistisches Bundesamt (2014a).

Vgl. Hain (2008), S. 17-20.

Vgl. Statistisches Bundesamt (2014a).
0 KBI(1978),S.9.

= 00N
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den Chance, Risiko und Haftung in private Hiande gegeben. Der
offentliche Aufgabenbestand geht zuriick.™

Eine Privatisierung ist nach Ansicht des Deutschen Steuerzahler-
instituts immer dann geboten, wenn sie zu einer Kostensenkung
(Entlastung der 6ffentlichen Haushalte) flihrt, ohne dass dies eine
Beeintrachtigung der mit der staatlichen Leistungserstellung ver-
folgten offentlichen Ziele zur Folge hat. Zu diesen Zielen gehoren

1. Sicherung der Leistungsqualitat,

2. Zumutbarkeit des Entgelts fur die Birger (bzw. entsprechend
der Nachfrage),

3. Verhinderung unverhaltnismaRiger sozialschadlicher Auswir-
kungen.

III

Diese ,,Privatisierungsformel” knlipft an das Subsidiaritatsprinzip
an. Nach diesem Prinzip darf die 6ffentliche Hand ausschlieR-
lich dann tatig werden, wenn eine privatwirtschaftliche Initiative
nicht ausreicht, um eine im (tatsdchlichen) 6ffentlichen Interesse
liegende Aufgabe befriedigend zu erfiillen. Das staatliche Tatig-
werden muss also zu einem gewissen Mehrwert fiihren. Insofern
kann das Subsidiaritatsprinzip auch als eine Art Kompetenzab-
grenzungsregel zwischen Privaten und dem Staat verstanden
werden.> Ndhere Ausfiihrungen zum Subsidiaritatsprinzip finden
sich in Kapitel 5.

11 Vgl. KBI (1978), S. 9ff.
12 Ebd., S. 15ff. und S. 22ff.

13



3. Branchenzugehorigkeit o6ffentlicher
Unternehmen und Verschuldung

Zu den 1.429 o6ffentlichen FEUs der Bundeslander und Stadtstaa-
ten zédhlen auch Institutionen,® die hoheitliche Aufgaben im en-
geren Sinn erfillen. So etwa die 142 Einrichtungen, die im Bereich
der offentlichen Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung
tatig sind und einer besonderen Analyse bedirfen. Betriebe, die
hoheitliche Aufgaben wahrnehmen, erfillen spezifische 6ffent-
lich-rechtliche Aufgaben und sind dabei oftmals auf Zuschiisse
angewiesen.

Viele der 1.429 Unternehmen waren aber auch jenseits der so-
genannten ,Daseinsvorsorge” tatig. So waren 155 Unternehmen
dem Grundstilicks- und Wohnungswesen zuzurechnen und 174
in der Unternehmensverwaltung, -flihrung und -beratung tatig.
Einige Unternehmen betatigten sich aber auch mit Getrankeher-
stellung (5), im Bereich der Lager- und Verkehrsdienstleistungen
(84), in der Gastronomie (9), in der Werbung und Marktforschung
(5) oder in der Reisebranche (5).%°

Die Lander waren Uber ihre FEUs indirekt in erheblichem Mal3
verschuldet. Die in den FEUs befindlichen Schulden miissen zu
den in den Kernhaushalten ausgewiesenen Schulden hinzuge-
rechnet werden, da diese ebenfalls entsprechende Haftungsver-
pflichtungen nach sich ziehen kénnen. Tabelle 1 bildet neben den
Schulden der Kernhaushalte auch die Schulden der 6ffentlichen
FEUs ab. Dazu gehoren Kredit- und Wertpapierschulden, aber
auch Kassenkredite.

13 Diese vom Statistischen Bundesamt herausgegebene Zahl der FEUs bezieht sich auf
die Jahresabschlusse 2012.

14 Vgl. Statistisches Bundesamt (2015a).

15 Ebd.
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Tab. 1: Schulden der Lander beim nicht-6ffentlichen Bereich (2014)

Lander Schulden in davon in den davon in den
Mrd. Euro (gesamt) Kernhaushalten offentlichen FEUs
Bay 25,41 95 % 5%
BB 20,51 81 % 19 %
BER 73,38 81% 19%
BRE 22,23 92 % 8%
BW 58,19 77 % 23%
HE 50,55 87 % 13 %
HH 34,06 68 % 32%
MV 9,81 96 % 4%
NN 60,53 94 % 6%
NRW 187,23 73% 27%
RP 33,39 98 % 2%
SH 28,31 95 % 5%
SL 15,59 87 % 13 %
SN 3,32 95 % 5%
ST 20,37 100 % 0%
THU 15,99 96 % 4%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2015c).

Im Jahr 2014 steckten Schulden in Hohe von insgesamt 112 Mil-
liarden Euro in den o6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Un-
ternehmen der Lander und Stadtstaaten. Die Kernhaushalte der
Lander und Stadtstaaten waren Ende 2014 mit rund 547 Milliar-
den Euro verschuldet. Bezogen auf Kern- und Schattenhaushalte
befanden sich demnach 17 Prozent der Schulden in 6ffentlichen
FEUs.*®

16 Vgl. Statistisches Bundesamt (2015c). Einbezogen sind ausschlielich die Schulden
beim nicht-6ffentlichen Bereich. Um Doppelzdhlungen zu vermeiden, wurden die
Schulden, die die Gebietskorperschaften und ihre FEUs untereinander aufgenommen
haben, nicht in die Analyse einbezogen.
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4. Rechtsrahmen staatlicher Wirtschaftstatigkeit

4.1 Nationaler Rechtsrahmen

Die ,soziale Marktwirtschaft” als Wirtschaftsordnung wird im
Grundgesetz an keiner Stelle ausdriicklich erwdhnt. Das ist auch
nicht erforderlich, denn die Grundrechte der Berufsfreiheit (Art.
12 GG), der Freizlgigkeit (Art. 11 GG) und der Eigentumsgaran-
tie (Art. 14 GG) lassen nur eine marktwirtschaftliche Wirtschafts-
ordnung zu. Damit bekennt sich der Verfassungsgeber implizit
zur Marktwirtschaft und zum freien Wettbewerb. Das Bekennt-
nis zum freien Wettbewerb hat aber auch seine Grenzen. Nach
geltender Rechtsprechung schiitzt die in Art. 12 GG garantierte
Berufsfreiheit nicht vor 6ffentlicher Konkurrenz, d. h. auch Un-
ternehmen, die sich in staatlicher Tragerschaft befinden, ist die
Teilnahme am Wirtschaftsleben erlaubt. Das gilt aber auch nur
solange, wie die staatlichen Unternehmen keine unerlaubte Mo-
nopolstellung erlangen, die Wettbewerbsfreiheit in ,unertrag-
lichem Male eingeschrankt” oder ein Privatunternehmen in sei-
nen Wettbewerbsmoglichkeiten ,unzumutbar geschadigt” wird.
Diese Einschriankungen sehen bereits die einfachgesetzlichen
Regelungen des Wettbewerbsrechts vor — wie etwa das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).Y

Wird die offentliche Hand unternehmerisch tatig, muss sie sich
an die gleichen Spielregeln halten wie die Privatwirtschaft. Nach
§ 130 | GWB erstreckt sich der Anwendungsbereich des GWB
auch auf Unternehmen, ,die ganz oder teilweise im Eigentum
der offentlichen Hand stehen oder die von ihr verwaltet oder be-

17 Unter einfachgesetzlichen Regelungen kénnen solche Regelungen verstanden wer-
den, die nicht in der Verfassung stehen. Siehe BVerwG, Beschluss vom 21. Marz 1994,
1 B 211/94 — Wirtschaftsférderung, NJW 1995, 2938, 2939. Vgl. Bundeskartellamt
(2014), S. 10.
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trieben werden.“*® Mit dieser Regelung soll ,Waffengleichheit”
zwischen privaten und offentlichen Unternehmen hergestellt
werden. Allerdings ist rechtlich bislang nicht eindeutig geklart,
wann eine Unternehmenstatigkeit der 6ffentlichen Hand vorliegt.
Wahrend das europdische Kartellrecht die Unternehmenstatig-
keit der 6ffentlichen Hand vor allem auf das Anbieten von Gitern
und Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt beschrankt,
sieht das deutsche Kartellrecht eine Unternehmenstatigkeit auch
bei einer Beschaffungstatigkeit der 6ffentlichen Hand als erfillt.
Schwierigkeiten bereitet zum Teil auch die Abgrenzung von ,wirt-
schaftlichen” und ,hoheitlichen” Tatigkeiten.'® Der Begriff des
Hoheitsbetriebs und das Merkmal der ,Ausibung hoheitlicher
Gewalt” sind gesetzlich nicht definiert.?®

4.2 Europdischer Rechtsrahmen

Auch das Gemeinschaftsrecht erlaubt eine wirtschaftliche Be-
tatigung der offentlichen Hand. Allerdings darf diese den Wett-
bewerb auf dem gemeinsamen Markt nicht beeintrachtigen. So
bestimmt Art. 106 AEUV, dass die Mitgliedstaaten in Bezug auf
offentliche Unternehmen und solche Unternehmen, denen sie
besondere oder ausschlielRliche Rechte gewahren, keine Mal3-
nahmen treffen (bzw. beibehalten diirfen), die dem europaischen
Priméarrecht widersprechen. Dazu gehort/gehéren insbesondere

® Diskriminierungen aus Grinden der Staatsangehorigkeit (Art.
18 AEUV),

® Unternehmensvereinigungen bzw. -beschliisse und aufeinan-
der abgestimmte Verhaltensweisen, die zu einer Verfalschung

18 Von der kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht ausgenommen sind seit der jlingsten
GWB-Novelle 6ffentlich-rechtliche Gebiihren und Beitrdge. Zu den sich daraus erge-
benden Problemen siehe Monopolkommission (2014), S. 453ff.

19 Vgl. Bundeskartellamt (2014), S. 10ff.

20 Vgl. Sauter, § 4 KStG Rn. 50.
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des Wettbewerbs innerhalb des Binnenmarkts und einer Be-
eintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels in der EU fiih-
ren konnen (Art. 101 AEUV; mit Ausnahmen),

® jede missbrauchliche Ausnutzung einer marktbeherrschenden
Stellung auf dem Binnenmarkt oder einem wesentlichen Teil
desselben, die den zwischenstaatlichen Wettbewerb in der EU
beeintrachtigen kann (Art. 102 AEUV) und

® jede staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfe,
die den Wettbewerb beschranken oder verfidlschen und den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen kann
(Art. 107 AEUV; mit Ausnahmen).

Allerdings sieht Art. 106 Il AEUV auch Ausnahmen vor. Ausnah-
men gelten fir Unternehmen, die Aufgaben im ,allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse” wahrnehmen, wenn diese die ihnen
Ubertragenen Aufgaben sonst nicht erfiillen konnen. Diese Aus-
nahmeregelung wird damit begriindet, dass der Staat in der Lage
sein soll, existenziell notwendige Giiter und Dienstleistungen zu
angemessenen Preisen anzubieten.?

Art. 106 Il AEUV ist zunachst einmal wenig konkret.2? Unmittel-
bar erkennbar ist aber, dass nicht das betraute Unternehmen
selbst, sondern nur die Gbertragene Aufgabe schutzbediirftig ist.
Dementsprechend reichen Behinderungen des betrauten Unter-
nehmens (z.B. durch private Konkurrenz) bis hin zu Einnahme-
verlusten nicht aus, um eine Freistellung von den europaischen
Wettbewerbsregeln zu begriinden. Eine Freistellung ist aber

21 Vgl. Bundeskartellamt (2014), S. 9f.

22 Art. 106 Il AEUV: ,Fir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse betraut sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben,
gelten die Vorschriften der Vertrage, insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die
Anwendung dieser Vorschriften nicht die Erfiillung der ihnen ibertragenen beson-
deren Aufgabe rechtlich oder tatsachlich verhindert. Die Entwicklung des Handels-
verkehrs darf nicht in einem AusmaR beeintrachtigt werden, das dem Interesse der
Union zuwiderlduft.”
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dann gerechtfertigt, wenn die Einnahmeverluste einen ruindsen
Charakter haben, sodass die Erfiillung der lbertragenen Auf-
gabe nicht mehr moglich ist. Da es bislang keine abschliefende
unionsrechtliche Definition der ,Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichen Interesse” gibt, kann es zu einer extensiven
Auslegung dieses Begriffs und zu einer ,Flucht aus der Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln fur den ,offentlichen Sektor “*
kommen.?* Positiv formuliert, wird es den Mitgliedstaaten damit
gestattet, bei der Sicherstellung ihrer gemeinwirtschaftlichen
Dienstleistungen unterschiedliche Politiken zu verfolgen. Dieser
Dezentralisierungsansatz steht im Einklang mit den national di-
vergierenden Traditionen und den in (Parlaments-)Wahlen mehr-
heitlich gedulRerten Pradferenzen. Ein einheitlicher europdischer
Malstab ist aus systemwettbewerblicher Sicht nicht erforderlich.
Vielmehr sollten die Mitgliedstaaten im Wettbewerb miteinander
Uberlegene Theorien und Politikkonzepte erproben. Daher ob-
liegt es dem deutschen Gesetzgeber, , Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichen Interesse” auf einzelstaatlicher Ebene
zu definieren. Ein moglicher MaRstab kdnnten Markt- und Wett-
bewerbsversagenstatbestdnde sein (siehe Kapitel 5).

4.2.1 Beihilfenrecht

Wie im letzten Unterkapitel bereits kurz beschrieben, sind die
Mitgliedstaaten der EU an das europdische Beihilfenrecht gebun-
den. Beihilfen sind staatliche Subventionen fir einzelne Unter-
nehmen oder Wirtschaftsbereiche. Die Vergabe von Beihilfen in
einem Mitgliedsland kann negative Auswirkungen auf Unterneh-
men in anderen Mitgliedslandern haben. So kénnen auslandische
Unternehmen vom Wettbewerb ausgeschlossen werden. Es sind
aber auch Produktionsverlagerungen in die beihilfegewahrenden

23 Kling (2014), S. 32.
24 Ebd.,S.28-36.
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Lander moglich. Entsprechend kann ein ,Subventionswettlauf”
zwischen den Mitgliedstaaten in Gang gesetzt werden. Um diesen
zu verhindern, wurde auf europdischer Ebene eine Beihilfenkont-
rolle eingefiihrt. Die Bedeutung der Beihilfenkontrolle liegt also in
der Pravention und dem Abbau von Wettbewerbsverzerrungen.®

Das Beihilfenrecht ist in den Art. 107 bis Art. 109 AEUV gere-
gelt. Beihilfen im Sinne des Beihilfenrechts sind staatliche oder
aus staatlichen Mitteln gewahrte Beglinstigungen flr bestimmte
Unternehmen oder Produktionszweige, die den Wettbewerb
verfalschen und den zwischenstaatlichen Handel beeintrachtigen
kénnen. Eine solche Beglinstigung stellen Leistungen dar, mit
denen dem Empfanger-Unternehmen ein geldwerter Vorteil ver-
schafft wird; flir die es also keine angemessene (marktiibliche)
Gegenleistung erbringen muss. Dazu gehoren etwa zugefiihrte
Geldmittel, aber auch Belastungsminderungen (Befreiung von
Soziallasten, Sondertarife, Steuer- und Abgabenerleichterungen
etc.).”®

Art. 107 AEUV enthalt aber kein absolutes Beihilfenverbot. In
manchen Fallen erachtet der europdische Verordnungsgeber Bei-
hilfen als mit dem Binnenmarkt vereinbar. So gibt es Beihilfen, flr
die eine Legalausnahme geschaffen wurde. Dazu gehoren Leis-
tungen, die aufgrund besonderer sozialer Umstande oder auRRer-
gewohnlicher Schadensereignisse dem Nachteilsausgleich die-
nen. Beispiele sind Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher,
Beihilfen bei aullergewdhnlichen Ereignissen oder Naturkata-

25 Vgl. Lagner (2009), S. 18ff. Ob es 6konomisch sinnvoll ist, die Beihilfenkontrolle bei
der Europdischen Kommission anzusiedeln, soll an dieser Stelle nicht weiter diskutiert
werden. Ein grofRes Problem der Beihilfenkontrolle besteht darin, dass die von der EU
vergebenen Mittel (z.B. Regional- und Agrarférderung) nicht unter die Beihilferege-
lungen des europdischen Wettbewerbsrechts fallen. Diese Férdermittel fallen unter
die relativ laxen Regelungen der WTO. Die Kommission verfugt also selbst tiber Mittel,
um eine bestimmte Industriepolitik zu verfolgen. Siehe dazu die sehr lesenswerten
Ausfihrungen der Monopolkommission (2008), S. 43ff.

26 Art. 107 | AEUV und Koenig (2011), S. 54ff.
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strophen oder auch Beihilfen zum Ausgleich der durch die Teilung
Deutschlands verursachten wirtschaftlichen Nachteile.?”

Zudem gibt es weitere Ausnahmen vom Beihilfenverbot, die im Er-
messen der Europdischen Kommission stehen. Ermessensausnah-
men sind Beihilfen, die die Kommission als mit dem Binnenmarkt
vereinbar erklaren kann. Dazu gehoren etwa Beihilfen zur Férde-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in denen die
Lebenshaltung auBergewdhnlich niedrig ist oder erhebliche Un-
terbeschaftigung herrscht, Beihilfen zur Forderung wichtiger Vor-
haben von gemeinsamen europdischem Interesse, bestimmte sek-
torale Beihilfen und Beihilfen, die der Kulturférderung dienen.?®

Die Gewahrung von staatlichen Beihilfen unterliegt der Kontrol-
le durch die Europdische Kommission. Die Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, alle (beabsichtigten) Beihilfen bei der Kommission
anzumelden. Diese untersucht im Rahmen der Beihilfenkontrolle,
ob die Beihilfe in ein bestehendes oder moglicherweise zukiinf-
tig entstehendes Wettbewerbsverhéltnis eingreifen und den zwi-
schenstaatlichen Handel beeintrachtigen kann. Eine Beeintrachti-
gung des zwischenstaatlichen Handels wird angenommen, wenn
sich die Beihilfe innerhalb der EU liber das Gebiet des die Beihilfe
gewdhrenden Mitgliedstaats hinaus auswirken kann. Eine solche
Auswirkung nimmt der Européische Verordnungsgeber nicht an,
wenn der Gesamtbetrag einer Beihilfe an ein Unternehmen in ei-
nem Zeitraum von drei Jahren den Betrag von 200.000 Euro pro
Mitgliedstaat nicht Gberschreitet (,De-minimis“-Beihilfen).?

27 Art. 107 Il AEUV.

28 Art. 107 Ill AEUV. Um auch bei den Ermessensausnahmen transparente und bere-
chenbare Beihilfeentscheidungen herbeizufiihren, hat sich die Kommission in ver-
schiedenen Wirtschaftsbereichen an selbst aufgestellte Leitlinien etc. gebunden. Die-
se sind einsehbar unter Europdische Kommission (2014).

29 Diese Regelung gilt fiir Beihilfen an Unternehmen aller Wirtschaftszweige. Es gibt
aber auch Ausnahmen. Siehe Art. 1 und Art. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der
Kommission vom 18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen,
ABI. der EU L 352/1 vom 24.12.2013. Siehe auch Art. 107 bis 109 AEUV.
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4.2.2 Exkurs: Beihilfen fiir Regionalflughdfen

Es gibt eine Reihe von Wirtschaftsbereichen und Branchen, die
der deutsche Staat regelmaRig mit Steuergeld subventioniert. Er-
innert sei nur an die zahlreichen Landesbanken, die wahrend und
nach der Finanzmarktkrise mit milliardenschweren Staatshilfen
gestlitzt werden mussten. In jlingster Zeit geraten aber auch im-
mer mehr Regionalflughafen in das Visier der europaischen Wett-
bewerbshiiter. Aus aktuellem Anlass werden diese im Folgenden
genauer unter die Lupe genommen:

Im Februar 2014 hat die Europdische Kommission neue Leitlinien
zur Beihilfenkontrolle fur Flughdfen und Luftverkehrsgesellschaf-
ten herausgegeben. Zu den wichtigsten Neuerungen gehort, dass
staatliche Beihilfen fiir Investitionen in die Flughafeninfrastruktur
nur zuldssig sind, wenn ein , echter Verkehrsbedarf” besteht und
die offentliche Foérderung notwendig ist, um die Verkehrsanbin-
dung innerhalb eines Gebiets sicherzustellen. Betriebsbeihilfen
fir regionale Flughafen mit weniger als drei Millionen Passagie-
ren jahrlich werden nur unter bestimmten Voraussetzungen fir
einen Ubergangszeitraum von zehn Jahren zugelassen. Zu den
Voraussetzungen gehort, dass die Flughafen einen Geschaftsplan
erarbeiten, aus dem hervorgeht, dass die Betriebskosten nach
Ablauf der zehn Jahre voll gedeckt werden. Anlaufbeihilfen fir
Flughafen, die eine neue Flugverbindung anbieten wollen, sind
nur erlaubt, wenn sie fiir einen begrenzten Zeitraum gewahrt
werden. Aufgrund der vorgenommenen Modernisierungen sind
in Deutschland nun vor allem solche Regionalflughdfen gefahr-
det, die sich nicht selbst finanzieren kdnnen und dazu wohl auch
in der Zukunft nicht in der Lage sein werden.*

30 Vgl. European Commission (2014a), European Commission (2014b) und Europdische
Kommission (2014a): Leitlinien fur Staatliche Beihilfen fir Flughafen und Luftverkehrs-
gesellschaften, Mitteilung der Kommission, ABI. der EU C 99/3 vom 04.04.2014.
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In Deutschland gibt es etwa 40 Verkehrsflughdfen. Diese Ver-
kehrsflughdafen konnen nach internationalen Verkehrsflughafen
und Regionalflughdfen unterteilt werden. Als Regionalflughafen
werden in Deutschland all jene Verkehrsflughédfen bezeichnet, die
nach deutschem Luftrecht nicht als internationale Flughafen de-
finiert worden sind. Dazu gehoren die folgenden 19 Flughafen:

Flughafen Braunschweig-Wolfsburg (kein Linienverkehr),
Flughafen Dortmund,

Flughafen Frankfurt-Hahn,

Flughafen Friedrichshafen,

Flughafen Heringsdorf,

Flughafen Karlsruhe/Baden-Baden,

Flughafen Kassel-Calden,

Flughafen Rostock-Laage,

Flughafen Libeck-Blankensee,

Flughafen Magdeburg/Cochstedt (kein Linienverkehr),
Flughafen Memmingen,

Flughafen Neubrandenburg,

Flughafen Niederrhein (Airport Weeze),

Flughafen Paderborn/Lippstadt,

Flughafen Schwerin-Parchim (kein Linienverkehr),
Flughafen Siegerland (kein Linienverkehr),

Flughafen Stralsund-Barth (kein Linienverkehr),
Flughafen Sylt,

Flughafen Zweibrilicken (kein kommerzieller Linienverkehr).3!

Zur besseren Ubersicht sind in Tabelle A1 im Anhang einige we-
sentliche Kennziffern der Regionalflughdfen angegeben. Anhand
dieser Tabelle ist ersichtlich, dass viele ein negatives Jahresergeb-
nis ausweisen und auf Verlustausgleiche/Zuschuisse ihrer Gesell-

31 Vgl. Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie (2013). Der Flughafen Essen-Mulheim
ist vor allem ein Schulflughafen. Der Flughafen Nordholz wird als Militarflughafen ein-
gestuft.
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schafter angewiesen sind. Diese Zuschiisse waren zum Teil auch
Gegenstand verschiedener Beihilfeverfahren, die die Europdische
Kommission eréffnet hat. Eine Ubersicht zu den seit Januar 2010
abgeschlossenen Beihilfeverfahren findet sich im Anhang in Ta-
belle A 2. Die Europdische Kommission definiert einen Flughafen
dann als ,Regionalflughafen”, wenn dieser bis zu drei Millionen
Passagiere pro Jahr hat. Insofern kann sich die ,europaische De-
finition” von der ,nationalen Definition” eines ,Regionalflugha-
fens” unterscheiden.® Unter den genannten Beihilfeverfahren
wurde die Prifung der Flughafen Leipzig-Altenburg-Nobitz GmbH
in Teilen mit einer Negativentscheidung beendet. So erachtete die
Europdische Kommission die Dienstleistungs- und Marketingver-
einbarungen zugunsten der Fluggesellschaft Ryanair als nicht mit
dem gemeinsamen Markt vereinbar. Die Fluggesellschaft musste
die erhaltenen Beihilfen zuriickzahlen.

Auch die Prifung der Flughafen Zweibriicken GmbH fiihrte zu
einer Negativentscheidung. Nicht mit dem gemeinsamen Markt
vereinbar waren die Flughafendienstleistungen und Marketing-
vereinbarungen zugunsten verschiedener Fluggesellschaften,
eine vom Land Rheinland-Pfalz abgegebene Biirgschaftserklarung
flir einen Kredit sowie Investitions- und Betriebskostenzuschiisse
zugunsten der Flughafen Zweibriicken GmbH. In der Folge wur-
den die Fluggesellschaften bzw. die Flughafen Zweibriicken GmbH
aufgefordert, die rechtswidrigen Beihilfen zurlickzuzahlen.

Insbesondere der Fall des Flughafens Zweibrilcken ist deswegen
so interessant, weil die Europdische Kommission in ihrer Entschei-
dungsbegriindung explizit auf die lokale Ndhe zum Flughafen
Saarbriicken Bezug nimmt:

32 Vgl. Europdische Kommission (2014a): Leitlinien fur Staatliche Beihilfen fur Flughafen
und Luftverkehrsgesellschaften, Mitteilung der Kommission, ABI. der EU C 99/3 vom
04.04.2014.
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“Considering that Zweibrlicken airport is located approximately
40 kilometers by road from Saarbriicken airport, which had been
in operation for decades, had not operated at full capacity when
Zweibrilicken airport entered the market, and was loss-making,
the Commission found that the aid to Zweibriicken airport un-
necessarily duplicated already existing, unprofitable airport in-
frastructure in the same region. Therefore, the aid cannot be
justified under EU state aid rules, and gave an undue economic
advantage to Zweibricken airport over its competitors, in particu-
lar Saarbriicken airport. This incompatible aid must now be paid
back.*

Die Flughafen Zweibriicken GmbH wurde mittlerweile (zum Markt-
preis) an die TRIWO AG verkauft.>* Die ehemalige Betreibergesell-
schaft hatte bereits im Jahr 2014 Insolvenz angemeldet. Dieses
Beispiel zeigt, dass defizitdre Regionalflughdfen den Steuerzahler
Millionen kosten kdnnen. Auch einige andere Regionalflughafen
in Deutschland befinden sich in unmittelbarer Ndhe zu ande-
ren Flughafen.*® Die Prifung der ,lokalen Ndhe” ist mittlerweile
ein regelmaRiger Bestandteil der Beihilfeverfahren. In der Folge
kénnten auch weitere Beihilfen in Zukunft fir unrechtmaRig er-
klart und entsprechende Riickforderungen angeordnet werden.
Es steht also zu beflirchten, dass das Beispiel Zweibriicken kein
Einzelfall bleiben wird.

33 European Commission (2015a).

34 Der Verkauf erfolgte nach Ansicht der Europdischen Kommission im Rahmen eines
offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Ausschreibungsverfahrens zum
Marktpreis. Daher ist der Verkauf — nach Priifung der Kommission — beihilfenrechtlich
nicht relevant.

35 Allein in Mecklenburg-Vorpommern gibt es die Flughafen Rostock-Laage, Stralsund-
Barth, Heringsdorf, Neubrandenburg und Schwerin-Parchim; davon Rostock-Laage,
Heringsdorf und Neubrandenburg mit 6ffentlichem Linienverkehr. Im Raum Hessen/
NRW liegen die Regionalflughdfen Kassel-Calden, Paderborn-Lippstadt, Dortmund,
Essen-Milheim und Weeze sehr nah beieinander (Entfernung Kassel-Paderborn rd.
70 km).
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4.2.3 Zwischenfazit Regionalflughdfen und resultierende
Empfehlungen

Die Beihilfeverfahren der Europdischen Kommission erstrecken
sich auf viele unterschiedliche Wirtschaftsbereiche und Branchen
—von der Filmwirtschaft Gber den Bankensektor bis zur Energie-
wirtschaft.

Bei genauerer Betrachtung ist aber besonders auffillig, dass sich
viele der Beihilfeverfahren auf den Luftverkehr beziehen (2013
rund acht Prozent aller angemeldeten Beihilfen).?® Gegenstand
dieser Beihilfeverfahren sind hdufig Regionalflughafen. Als Regio-
nalflughafen stuft die Kommission alle Flughafen ein, die bis zu
drei Millionen Passagiere im Jahr haben. Solche kleineren Flug-
hafen sind haufig im 6ffentlichen Eigentum und auf 6ffentliche
Fordermittel angewiesen. Subventionsbediirftig sind in aller Re-
gel vor allem ,Miniflughdfen“ mit einem jahrlichen Passagierauf-
kommen von unter einer Million. Aber auch die gréBeren Regio-
nalflughafen sind oft auf Zuschiisse angewiesen.

Deutschland verfligt Giber ein dichtes Netz an Regionalflughafen.
Viele dieser Flughafen befinden sich im Einzugsgebiet anderer
(regionaler oder internationaler) Flughafen. Daraus ergeben sich
sowohl in Bezug auf die Passagiernachfrage als auch in Bezug auf
den Bedarf der Fluggesellschaften Uberkapazitiaten. Das Missver-
haltnis zwischen Angebot und Nachfrage kann zulasten der Ren-
tabilitat gehen, dann sind Zuschisse oder Verlustiibernahmen er-
forderlich. Dass Regionalflughafen auch langfristig nicht aus den
roten Zahlen herauskommen, nimmt die Kommission an, wenn
diese regelmallig Betriebsbeihilfen erhalten. Nach Ansicht der
Kommission muss ein Flughafen (bzw. die Betriebsgesellschaft) in
der Lage sein, zumindest die Betriebskosten selbst zu tragen. Be-

36 Siehe European Commission (2015b).
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triebsbeihilfen, die langer als zehn Jahre gezahlt werden, gelten
als unrechtmaRig.?”

Bei vielen Regionalflughafen spielen Markt- und Rentabilitatser-
wagungen nur eine untergeordnete Rolle, vielmehr stehen regio-
nalpolitische Interessen im Vordergrund. So soll die regionale An-
bindung verbessert, die Attraktivitdat der Region gehoben oder die
Arbeitsplatzsituation verbessert werden. Ohne ein umfassendes
Finanzierungskonzept sind diese Ziele aber mittel- bis langfristig
nicht zu erreichen. Insbesondere muss ein Flughafen in der Lage
sein, sich selbst zu tragen und nicht am ,Tropf der 6ffentlichen
Kassen” zu hangen. Sonst zahlen am Ende die Steuerzahler.

Um Steuergeld zu schonen, sind verschiedene MalRnahmen denk-
bar. Zundchst einmal spricht vieles dafir, die Flughafenplanung
auch weiterhin dezentral zu gestalten und dem regionalen Wett-
bewerb zu liberlassen. Der Nachteil einer zentralisierten Flugha-
fenplanung bestiinde darin, dass Verantwortung und Finanzie-
rung auseinanderfallen wirden. Dies leistet Informationsasym-
metrien und Mitnahmeeffekten Vorschub.

Dennoch bedarf es in gewissem Umfang einer ,zentralen Koor-
dinierung” z.B. in Form einer ,Task Force” oder eines Forums.
Teilnehmer dieses Forums sollten Vertreter des Bundesverkehrs-
ministeriums, der Lander und ggf. der Kommunen sein. Ziel dieses
Forums sollte es sein, die regional unterschiedlichen Interessen
in Einklang zu bringen und Leitlinien fir ein gemeinsames Luft-
verkehrskonzept zu erarbeiten. Gegenstand dieses Forums sollte

37 Vgl. Europdische Kommission (2014b).
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neben dem Austausch tber aktuelle Beihilfeverfahren auch die
Publikation konsolidierter Lageberichte sein.®®

Derzeit fehlt ein landertbergreifender Luftverkehrsbericht, der
nicht nur auf die im (teilweise) 6ffentlichen Eigentum befindli-
chen GroR-, sondern auch auf Regionalflughdfen Bezug nimmt.
Dieser Bericht sollte jahrlich erstellt werden und zu jedem Flug-
hafen folgende Daten enthalten:

38

28

Passagieraufkommen, Anzahl Flugbewegungen, Anzahl von
Starts und Landungen (samtliche Passagierflugzeuge und Luft-
fracht),

durchschnittliche Anzahl von Starts/Landungen von Linienma-
schinen pro Tag,

Entfernung zu den drei nachsten Flughdfen mit gewerblichem
Linien-(Flugverkehr),

Umfang des gewerblichen Luftverkehrs,

Umfang der alternativen Nutzung (militarisch, zu Schulungs-
zwecken, Verpachtung etc.),

Erfolgskennzahlen (Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatig-
keit, Jahresergebnis),

Ergebnisabflihrungs- bzw. Verlustliibernahmevertrage,

Investitions-, Betriebskostenzuschiisse oder sonstige Zuschiis-
se,

andere Vereinbarungen, die als Beihilfe angemeldet werden
mussen.

Die bestehende Initiative ,Luftverkehr fiir Deutschland” konnte Anknipfungspunkt
eines solchen Forums sein. Diese Initiative steht unter der Schirmherrschaft des Bun-
desministers fir Verkehr und digitale Infrastruktur (Alexander Dobrindt). Teilnehmer
sind auch die Deutsche Flugsicherung, der Flughafen Miinchen, Fraport, Air Berlin,
die Lufthansa und der Bundesverband der Deutschen Luftverkehrswirtschaft. Siehe
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2015).



Spatestens wenn ein Flughafen Gber mehr als drei Jahre 6ffent-
liche Betriebskostenzuschisse erhalt bzw. regelmaRig auf Inves-
titionsbeihilfen angewiesen ist, sollten alternative Nutzungskon-
zepte erarbeitet werden. Zu erwagen sind (Teil-)Privatisierungen,
was eine Investorensuche erfordert. Die Erarbeitung eines alter-
nativen Nutzungskonzepts sollte durch das Leitungsgremium der
Task-Force (bzw. des Forums) angeordnet und Gberprift werden.
Die Teilnehmer der Task-Force (bzw. des Forums) sollten sich in-
nerhalb eines Rotationsverfahrens mit der Leitung abwechseln.
Auf diese Weise kann das Risiko von strategischen Interessenkoa-
litionen verringert und die Funktionsfahigkeit des Forums verbes-
sert werden.

Mit diesen Uberlegungen endet der kurze Einschub zu den im &f-
fentlichen (Teil-)Eigentum befindlichen Regionalflughidfen.®® Das
anschlieBende Kapitel 5 ist einer grundsatzlichen ordnungspoliti-
schen Analyse staatlicher Wirtschaftstatigkeit gewidmet. Weiter
wird der Frage nachgegangen, unter welchen Voraussetzungen
eine staatliche Intervention in den Markt gerechtfertigt ist.

39 Die in offentlichem Eigentum befindlichen GroRflughafen sind zum Teil auch stark zu-
schussbeddrftig, wirden aber den Rahmen dieses kurzen Exkurses sprengen.
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5. Volkswirtschaftliche Wiirdigung 6ffentlichen
Unternehmertums

Ordnungspolitisch besonders kritisch sind zweifelsohne vor allem
solche Beteiligungen, bei denen das Beteiligungsunternehmen
keinen offentlichen Zweck verfolgt, also rein erwerbswirtschaft-
lich tatig ist. Auch die Begriindung, dass die im Rahmen der er-
werbswirtschaftlichen Betatigung erzielten Gewinne zur (Teil-)
Finanzierung offentlicher Aufgaben verwendet werden, dndert
nichts an der Art der Betdtigung. Sie bleibt rein erwerbswirt-
schaftlich und kann die Beteiligung als solche also nicht tGberzeu-
gend rechtfertigen.*®

Bei einer erwerbswirtschaftlichen Betdtigung tritt der Staat als
Konkurrent zur Privatwirtschaft auf. Das fiihrt zu einer Durchbre-
chung des Subsidiaritatsprinzips (lat. ,,subsidium® fir Ruckhalt,
Hilfe, Beistand). Das Subsidiaritatsprinzip kann als ein Grundsatz
der Aufgabenteilung zwischen Privaten und dem Staat verstanden
werden. Nach diesem Prinzip darf der Staat in einem marktwirt-
schaftlich orientierten System stets nur nachrangig tatig werden,
also ausschlieRlich dann, wenn die Privatwirtschaft zur (effizien-
ten) Bewaltigung einer im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufga-
be nicht in der Lage ist.

Es gibt 6ffentliche Unternehmen, die ihre Betdtigung mit einem
offentlichen Zweck rechtfertigen und sich dabei auf die ,,Daseins-
vorsorge” berufen. Der Begriff der Daseinsvorsorge geht auf Ernst
Forsthoff (1938) zuriick. Dieser definierte Daseinsvorsorge als

40 Vgl. Grupp (1976), S. 371f.
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,die Darbietung von Leistungen, auf welche der in die modernen
massentiimlichen Lebensformen verwiesene Mensch lebensnot-
wendig angewiesen ist“*,

Diese Begriffsbeschreibung ist nicht nur ungenau, sie liefert auch
Spielrdume fiir unterschiedlichste Interpretationen. Bis heute gibt
es fur den Begriff der Daseinsvorsorge keine genaue Inhaltsbe-
schreibung, geschweige denn eine Legaldefinition.*? Zur Rechtfer-
tigung staatlicher Wirtschaftstatigkeit muss daher ein alternativer
Malistab gefunden werden. Hier kdnnen verschiedene Effizienz-
gesichtspunkte herangezogen werden, die inhaltlich in die gleiche
Richtung zielen wie das Subsidiaritatsprinzip.

Grundsatzlich kann eine Intervention des Staates bei Vorliegen
eines Markt- oder Wettbewerbsversagens gerechtfertigt sein.
Ob dies allerdings tatsachlich erforderlich ist, hdngt immer vom
konkreten Einzelfall ab und muss im Zeitablauf stets neu geprift
werden.

Eingriffe in den Markt kdnnen 6konomisch mit einer erheblichen
Storung des Wettbewerbsprozesses begriindet werden:

Ein Beispiel dafir sind (unregulierte) natlirliche Monopole. Beim
Aufbau und Betrieb einer Netzinfrastruktur (Energie-, Wasser-
netze, fur die Millsammlung genutztes Stralennetz) treten 6ko-
nomische Besonderheiten auf. Die Verlegung eines Netzes ver-
ursacht hohe Fixkosten. Daher lohnt es sich, das Netz moglichst
auszulasten. Mit steigender Auslastung sinken die Durchschnitts-
kosten, weil sich die Fixkosten auf eine groRere Output-Menge
verteilen. Die genannten Netzeigenschaften kdnnen dazu flihren,
dass es 6konomisch ineffizient ist, die Bereitstellung des Netzes
auf mehrere Anbieter aufzuteilen. Es ist also kostenglnstiger, ei-

41 Forsthoff (1938), S. 7.
42 Vgl. Neu (2009), S. 10.
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nen Alleinanbieter auf diesem Markt zuzulassen. In diesem Fall
spricht man in der Wettbewerbstheorie von einem ,natlrlichen
Monopol“. Aber auch ,natiirliche Monopole” rechtfertigen nicht
zwingend eine staatliche Alleinanbieterschaft. Auch wenn ,in”
dem entsprechenden Markt kein Wettbewerb moglich ist, kann
Wettbewerb ,um” den Markt initiiert werden. Wettbewerb ,,um*
einen Markt bedeutet, dass die Bedienung des entsprechenden
Ver- oder Entsorgungsgebiets im Rahmen einer Ausschreibung
regelmaRig neu vergeben wird. Dadurch haben die Alleinanbieter
immer nur eine zeitlich befristete Monopolstellung und sind po-
tenziellem Wettbewerb ausgesetzt. Wichtig ist zudem, dass ledig-
lich im Bereich der Netzinfrastruktur ein ,natlirliches Monopol“
vorliegt. Das heiRt, auf allen vor- und nachgelagerten Marktstu-
fen (Produktion, Handel) ist durchaus Wettbewerb maoglich.*

Eingriffe in den Markt kdnnen 6konomisch aber auch dann be-
grindet sein, wenn dieser in seiner Funktionsweise beeintrach-
tigt ist:

Ein Beispiel dafiir sind 6ffentliche Glter. Solche Guter kdnnen von
mehreren Nutzern gleichzeitig genutzt werden (Nichtrivalitat).
Zudem ist es technisch nicht bzw. nur zu unverhaltnismaRig ho-
hen Kosten moglich, bestimmte Nutzer vom Konsum dieses Gutes
auszuschlieRen (NichtausschlieRbarkeit). Ein Beispiel dafiir sind
StraRenlaternen im o6ffentlichen Raum. Da alle Blirger die Stra-
Renbeleuchtung kostenlos nutzen kdnnen, ist keiner bereit, dafiir
zu zahlen. Damit diese dennoch zur Verfligung stehen, muss der
Staat eingreifen. Das heiflt aber ausdriicklich nicht, dass der Staat
die entsprechenden Giter produzieren und auf den Markt brin-
gen muss, sondern nur, dass er die Bereitstellung sichert. Dafur
gibt es Ausschreibungen und Vergabeverfahren. Zudem neigen
politische Entscheidungstrager haufig dazu, ,6ffentliche Guter”

43 Vgl. Schulze (2003), S. 6-16.
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aus politischen Griinden kinstlich zu kreieren, obwohl es sich
dabei eigentlich um , private Guter” handelt.**

Auch wenn Falle eines Markt- oder Wettbewerbsversagens auftre-
ten, rechtfertigt dies also nicht automatisch, dass der Staat selbst
wirtschaftlich tatig wird. Dies ist nur erforderlich, wenn es keine
milderen (und weniger interventionistischen) Abhilfemdglichkei-
ten gibt. Die entsprechenden Leistungen kénnten aber ebenso
gut ausgeschrieben oder Konzessionen vergeben werden.*

Wie oben beschrieben, kann bei Vorliegen eines Wettbe-
werbsversagens (zum Beispiel im eigentlichen Netzbetrieb)
oder eines Marktversagens (zum Beispiel bei der universita-
ren Grundlagenforschung) eine staatliche Initiative gerechtfer-
tigt sein. Bei den in den Fallstudien der Lander dargestellten
Unternehmen(sbeteiligungen) handelt es sich aber eben nicht
um ordnungspolitisch legitimierte Eingriffe. Der Staat betatigt
sich bei den genannten Beispielen als Unternehmer, obwohl ge-
rade kein Markt- oder Wettbewerbsversagen vorliegt. Diese Form
des Marktinterventionismus ist nicht nur wettbewerbspolitisch
zu kritisieren, sie birgt auch enorme Risiken fiir die Steuerzahler.

44 Vgl. Bundeskartellamt (2014), S. 7f.
45 Ebd.,S.8.
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6. Risiken fiir die Steuerzahler

Mit einer unternehmerischen Betdtigung ist auch immer ein
wirtschaftliches Risiko verbunden. Dieses Risiko wird bei 6ffent-
lichen Unternehmen auf die Steuerzahler Gberwalzt. Dadurch
sinken die Anreize, effizient zu wirtschaften. Haufig werden 6f-
fentliche Unternehmen (ber Verlustausgleiche, Zuschiisse oder
Kapitalerhéhungen jahrelang kiinstlich am Leben gehalten. Im
Vergleich zur Privatwirtschaft sinkt bei 6ffentlichen Unternehmen
dadurch das Insolvenzrisiko.*® Die Folgen sind ineffiziente Struktu-
ren und ein faktischer Bestandsschutz.

Hinzu kommen Wettbewerbsverzerrungen. Gegeniber der Privat-
wirtschaft genieRBen 6ffentliche Unternehmen haufig einen Zins-
vorteil; sie haben einen glinstigeren Zugang zum Kapitalmarkt.
Die dadurch entstehenden Wettbewerbsvorteile kdnnen zulasten
der Privatwirtschaft gehen.*’ Darlber hinaus werden 6ffentliche
Unternehmen teilweise auch steuerlich bevorteilt. Kérperschaf-
ten offentlichen Rechts, die in der Form eines Hoheitsbetriebs
tatig sind, unterliegen nicht der Kérperschaft- und Umsatzsteuer.
Anstalten 6ffentlichen Rechts sind zudem von der Grunderwerb-
steuer befreit.*

Aullerdem setzen offentliche Unternehmen den Markt-Preis-
Mechanismus auller Kraft. Staatlich bereitgestellte Gilter und
Dienstleistungen werden haufig staatlich tarifiert. Dadurch wird
die Konsumentscheidung verzerrt. Liegt der ,politisch gesetzte”
unter dem ,6konomisch effizienten Preis”, sind Subventionen
notwendig. Dadurch geht die Signalwirkung des Preises verlo-
ren. Unter wettbewerblichen Marktstrukturen informieren Preise
lber Knappheiten. Sie zeigen den tatsachlichen Marktwert eines

46 Vgl. Bundeskartellamt (2014), S. 4-9.
47 Ebd.,S. 4.
48 § 4 Abs. 5 KStG, § 2 UStG und § 4 GrEStG.
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Gutes oder einer bestimmten Dienstleistung an. Subventioniert
der Staat ein bestimmtes Angebot, kann dies eine Entscheidungs-
anderung der Marktteilnehmer verursachen. Aufgrund des nied-
rigeren (subventionierten) Preises kdnnen sich nun mehr Bir-
ger dieses Gut bzw. die entsprechende Dienstleistung leisten.*
Weiterhin leistet ein 6ffentliches Angebot einem ,Gewdhnungs-
effekt” Vorschub, die politischen Kosten einer Abschaffung sind
also entsprechend hoch.

Dabei erkennt der Blirger oft nicht, dass er einen Teil dieses An-
gebots bereits iber seine Steuern finanziert hat. Zwischen Kern-
haushalten und 6ffentlichen Unternehmen flieBen unterschied-
liche Zahlungsstrome. Dem Laien fallt es nicht leicht, Quersub-
ventionierungen, Verlustausgleiche und Zuschussbedarfe zu
erkennen. Daher kann ein subventioniertes Angebot auch zu
einer Irreflihrung des Steuerzahlers fiihren. Unter wettbewerb-
lichen Marktstrukturen stellen Gewinnaufschlage Entgelte fir die
Ubernahme eines bestimmten betrieblichen Risikos dar. Tarifierte
Leistungen preisen dieses Risiko aber haufig nicht ein, sondern
verteilen es auf die Steuerzahler.®®

SchlieBlich verfligt der Staat bei einem unternehmerischen Tatig-
werden oft nicht Giber die Kenntnisse und das Know-how, um sich
an die standig andernden Markt- und Wettbewerbsbedingungen
anzupassen. Offentliche Unternehmen neigen im Vergleich zur
Privatwirtschaft oft zu einer ,gewissen Tragheit”, die durch das
geringe Insolvenzrisiko noch zusatzlich beférdert wird. Dadurch
entstehen wiederum neue finanzielle Risiken.*!

49 Vgl. Kooths (2008), S. 97-99. Die Preissubventionierung unterliegt der Ceteris-Paribus-
Annahme.

50 Ebd.,S.97-99.

51 Vgl. Bundeskartellamt (2014), S. 4-9.
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7. Fallstudien aus den Bundeslandern

Die einzelnen Bundeslander und Stadtstaaten geben in unter-
schiedlicher Art und Weise Uber ihre Unternehmensbeteiligun-
gen Auskunft. Die Erstellung eines Beteiligungsberichts bzw. einer
Beteiligungsiibersicht hat sich mittlerweile bundesweit durchge-
setzt. Explizit vorgesehen ist dies allerdings nur in zwei Landes-
haushaltsordnungen (LHO). In den meisten Bundeslandern und
Stadtstaaten fehlt es bislang an einer gesetzlichen Regelung, die
die Erstellung und Publikation eines Beteiligungsberichts obliga-
torisch vorsieht. Die in einigen Leitlinien, sogenannte Corporate
Governance Kodexe, niedergeschriebenen Vorgaben haben le-
diglich einen empfehlenden Charakter. Sie kénnen die umfassen-
de und regelmaRige Erstellung eines Beteiligungsberichts nicht
nachhaltig sicherstellen (siehe Tabelle 2). Auf die einzelnen Lan-
derregelungen wird im Folgenden noch genauer eingegangen.

Tab. 2: Ubersicht Beteiligungsberichtspflichten der Bundesldnder und

Stadtstaaten
Regelung Corporate Beteiligungs-

B |

undesland in LHO Governance Kodex bericht
Baden- indirekte

Neil Veré lich

Wiirttemberg emn Berichtspflicht eroffentlichung
Bayern Nein Nein Verdffentlichung

Berlin § 65 I LHO_& n .Be— Nein Verdffentlichung
teiligungshinweisen

Brandenburg Nein Ja Veréffentlichung
Bremen Nein Ja Veréffentlichung
Hamburg Nein Ja Veréffentlichung
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Hessen Nein Nein Befelllgl.mgs-
tibersicht

Mecklenburg- Nein Nein Befelllgl.mgs-

Vorpommern tbersicht

. . in Beteiligungs- .. .
Niedersachsen Nein . . Verdffentlichung
hinweisen

Nordrhein- . . . .

Westfalen Nein Nein Verdéffentlichung

Rheinland- . . B ;

Pfalz Nein Nein Veréffentlichung

Saarland Nein Nein Verdffentlichung

Sachsen Nein Nein Be}‘elllgz.mgs—
tibersicht

Sachsen im ,,Handbuch

Anhalt Nein Betelllgungs-” Veréffentlichung

management

Schleswig- . .

Holstein § 65 VIl LHO SH Ja Verdéffentlichung

Thiiringen Nein Nein Verdéffentlichung

Eigene Zusammenstellung.

Alle Bundeslander und Stadtstaaten betdtigen sich mehr oder
weniger wirtschaftlich. Dafiir haben sie entweder entsprechende
Geschaftsbereiche aus ihren Kernhaushalten ausgegliedert, ein
neues Unternehmen gegriindet oder eine entsprechende Unter-
nehmensbeteiligung erworben.

Die Staatswirtschaft der einzelnen Bundeslander und Stadtstaa-
ten wird im Folgenden einer genaueren Analyse unterzogen. Wie
Tabelle 2 bereits erahnen lasst, sind die Rahmenregelungen des
Beteiligungsmanagements von Land zu Land verschieden. Zur
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besseren Ubersicht findet sich im Anhang ein Vergleich der lan-
desspezifischen Berichtspflichten. Hier gibt es Informationen zur
RegelmaRigkeit des Beteiligungsberichts, zur Anzahl der unmit-
telbaren Beteiligungen und hinsichtlich der Ausfihrlichkeit des
Berichts in Bezug auf offentlich-rechtliche, privatrechtliche, un-
mittelbare und mittelbare Beteiligungen.

In den Landeshaushaltsordnungen aller Bundeslander und Stadt-
staaten werden die Bedingungen fiir ein wirtschaftliches Tatig-
werden der oOffentlichen Hand genannt. RegelmiaRig genigt
hierbei die Erfiillung sehr weit gefasster Voraussetzungen. Die
offentliche Hand darf sich bereits dann an der Griindung eines
Unternehmens in privater Rechtsform bzw. an einem bestehen-
den Unternehmen in solch einer Rechtsform beteiligen, wenn

1. ein wichtiges Interesse des Landes vorliegt und

2. sich der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und wirt-
schaftlicher auf andere Weise erreichen ldsst.>?

Das marktwirtschaftlich eng orientierte Subsidiaritatsprinzip ver-
langt hingegen, dass die offentliche Hand nur dann tétig werden
darf, wenn die Privatwirtschaft nicht in der Lage ist, den ange-
strebten Zweck bereits ebenso gut und wirtschaftlich zu errei-
chen. Die unter Punkt 2 genannte Bedingung stellt das Subsidiari-
tatsprinzip geradezu auf den Kopf, indem der Privatwirtschaft die
Nachweispflicht auferlegt wird, eine bestimmte Leistung besser
und wirtschaftlicher als die (mit Steuerprivilegien) ausgestattete
offentliche Hand zu erfillen.

52 Siehe § 65 LHO (Baden-Wirttemberg), § 65 LHO (Bayern), § 65 LHO (Berlin), § 65 LHO
(Brandenburg), § 65 LHO (Bremen), § 65 LHO (Hamburg), § 65 LHO (Hessen), § 65 LHO
(Niedersachsen), § 65 LHO (Nordrhein-Westfalen), § 65 LHO (Rheinland-Pfalz), § 65
LHO (Saarland), § 65 LHO (Sachsen), § 65 LHO (Sachsen-Anhalt), § 65 LHO (Schleswig-
Holstein), § 65 LHO (Thuringen).
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Fir die weitere Analyse werden die einzelnen Landeshaushalte
und Beteiligungsberichte nach solchen Einrichtungen und Un-
ternehmen durchforstet, die ordnungspolitisch nicht begriindet
werden koénnen, ihre Berechtigung also nicht aufgrund eines
Markt- oder Wettbewerbsversagens haben. Viele Bundeslander
und Stadtstaaten verfligen Uber ein dichtes Beteiligungsnetz, ge-
ben Uber dieses aber nur bedingt Auskunft. Daher kann bei den
untersuchten Beteiligungen kein Anspruch auf Vollstandigkeit er-
hoben werden.

Die Analyse beschrankt sich auf Fallbeispiele, die die Staatswirt-
schaft der Lander und Stadtstaaten untermauern:

Im ersten Teil der jeweiligen Landeranalyse sind solche Unterneh-
men bzw. Unternehmensbeteiligungen aufgefiihrt, die unmittel-
bar in Konkurrenz zur Privatwirtschaft stehen und dariiber hin-
aus ein negatives Jahresergebnis erwirtschaften, also auf einen
Verlustausgleich bzw. oOffentliche Zuschiisse angewiesen sind.
Derartige Aktivitaten belasten nicht nur die Privatwirtschaft, weil
die offentliche Hand mit ihr um Marktanteile konkurriert, son-
dern auch den Steuerzahler. Das gilt vor allem dann, wenn das
Insolvenz- und Verlustrisiko auf den Gebihren- bzw. Steuerzahler
lberwalzt wird. Hier flieRen 6ffentliche Gelder.

Im letzten Abschnitt der jeweiligen Landeranalyse sind zudem
solche Engagements aufgefiihrt, bei denen die 6ffentlichen Un-
ternehmen ein positives Jahresergebnis erzielen und nicht auf
offentliche Zuschiisse angewiesen sind. Wie bereits beschrieben,
kdnnen Ausfliige in die Privatwirtschaft in einer Marktwirtschaft
auch nicht mit einer Gewinnerzielung gerechtfertigt werden. Die
steuerzahlenden Unternehmen missen darauf vertrauen kon-
nen, dass der Staat nicht gleichzeitig als Konkurrent gegen sie auf-
tritt. Auch diese Engagements stehen nur exemplarisch fiir eine
Vielzahl 6ffentlicher Betatigungen.
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7.1 Baden-Wiirttemberg

In der Landeshaushaltsordnung Baden-Wirttemberg gibt es kei-
ne formale Regelung, die die Verwaltung zur Aufstellung eines Be-
teiligungsberichts verpflichtet. Auch der Public Governance Kodex
des Landes Baden-Wiirttemberg stellt allenfalls indirekt auf die
Aufstellung eines Beteiligungsberichts ab.>

Auch wenn die Landeshaushaltsordnung keine diesbezlglichen
Berichtspflichten vorsieht, wird jahrlich ein Beteiligungsbericht
erstellt. Der letzte Beteiligungsbericht liegt fur das Jahr 2014
vor. Hier werden die Beteiligungsverhaltnisse des Landes zum
31.12.2013 dargestellt. Aufgefihrt sind sowohl die staatlichen
Beteiligungen an Unternehmen des privaten als auch an Unter-
nehmen des offentlichen Rechts. Zum damaligen Zeitpunkt war
das Land Baden-Wirttemberg direkt an etwa 75 Unternehmen
beteiligt. Hinzu kommt eine Reihe mittelbarer Beteiligungen.

Zu den Beteiligungsunternehmen gehoért zum Beispiel die Flug-
hafen Friedrichshafen GmbH. An dieser Gesellschaft halt das
Land gegenwaértig einen Anteil von 5,74 Prozent.>* Unterneh-
mensgegenstand sind die Anlage und der Betrieb des Flughafens
einschlieBlich der Luftverkehrseinrichtungen am Bodensee. Die
GmbH erwirtschaftete im Jahr 2013 einen Fehlbetrag in Hohe von
1,2 Mio. Euro.>

53 So sieht der Kodex vor, dass die Gesamtvergiitung jedes einzelnen Mitglieds der Ge-
schaftsleitung nach dessen Zustimmung im Beteiligungsbericht des Landes zu verof-
fentlichen ist. Damit stellt der Kodex indirekt auf die Erstellung eines Beteiligungsbe-
richts ab. Vgl. Public Governance Kodex des Landes Baden-Wiirttemberg einschliefSlich
der Anmerkungen zur Anwendung, Bst. F, Absatz |, Ziffer 96.

54 Die Ubrigen Anteile halten die Stadt Friedrichshafen (39,38 %), der Landkreis Bo-
denseekreis (39,38 %), die ZF Friedrichshafen AG (4,32 %), die Technischen Werke
Friedrichshafen GmbH (4,11 %), die Luftschiffbau Zeppelin GmbH (3,54 %), die IHK
Bodensee-Oberschwaben (1,57 %), die DADC Luft- und Raumfahrt Beteiligungs GmbH
(0,98 %) und die MTU Friedrichshafen GmbH (0,98 %). Vgl. Bodensee-Airport Fried-
richshafen (2015).

55 Vgl. Flughafen Friedrichshafen GmbH, Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom
01.01.2013 bis zum 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 30.03.2015.
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In den roten Zahlen steckt auch die Rhein-Neckar Flugplatz
GmbH. An dieser halt das Land einen Anteil von 25 Prozent.*® Un-
ternehmensgegenstand ist unter anderem der Betrieb, die Unter-
haltung und der Ausbau mehrerer Flugplatze inklusive der Neben-
einrichtungen. Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit
belief sich im Jahr 2014 auf -1,04 Mio. Euro. Dementsprechend
war die Gesellschaft im Jahr 2014 auf eine Verlustliibernahme von
gut einer Million Euro angewiesen.®’

In Deutschland gibt es eine Reihe von Regionalflughafen, die fir
ihre Betriebsgesellschaften zu einem ,Subventionsloch” gewor-
den sind. Auf die Probleme und Handlungsempfehlungen in Be-
zug auf Regionalflughdfen wurde bereits in Kapitel 4.2.2 und 4.2.3
ausfuhrlich eingegangen.

Ein weiteres Beispiel fiir ein defizitares Beteiligungsunternehmen
ist die MFG Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wiirttemberg
mbH. An ihr ist das Land zu 51 Prozent beteiligt.>® Unternehmens-
gegenstand der MFG ist die Forderung des Medienstandorts Ba-
den-Wirttemberg und der Filmkultur. Die MFG weist flir 2013 ein
Jahresergebnis von minus 1,3 Mio. Euro aus. Der Zuschuss des
Landes belief sich im gleichen Jahr auf gut 13 Mio. Euro.*® Ziel
dieser Subventionierung ist die Férderung der deutschen Film-

56 Die Ubrigen Anteile halten die Stadt Heidelberg (6,67 %), die Stadt Ludwigshafen
(8,33 %) und die Stadt Mannheim Beteiligungsgesellschaft mbH (60 %).

57 Vgl. Rhein-Neckar-Flugplatz GmbH, Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom
01.01.2014 bis 31.12.2014, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 10.08.2015.

58 Die restlichen Anteile hélt die SWR Media Services GmbH (49 %).

59 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Baden-Wiirttemberg 2014, S. 164ff. Laut Bun-
desanzeiger weist die Gesellschaft fiir das Jahr 2014 ein Jahresergebnis in Hohe von
0 Euro aus. Das Geschaftsvolumen der MFG betrug im Jahr 2014 rund 22,5 Mio.
Euro. Dieser Betrag setzte sich aus 9,3 Mio. Euro Finanzbeitragen der Gesellschafter,
3,7 Mio. Euro Projektertragen, 0,6 Mio. Euro Zuschuss des ZDF und 0,6 Mio. Euro
Komplementédrmittel des Landes, 6,5 Mio. Euro weiteren Zuwendungen des Landes
fiur die Filmférderung zur Produktionsforderung, 1,5 Mio. Euro Ertragen aus Darle-
hensriickzahlungen und aus stornierten Forderzusagen sowie 0,2 Mio. Euro Ubrigen
betrieblichen Ertragen und Zinsertragen zusammen. Siehe MFG, Jahresabschluss zum
Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis 31.12.2014, veroffentlicht im Bundesanzeiger am
10.08.2015.
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wirtschaft, um sie — z. B. gegeniiber der US-amerikanischen Kon-
kurrenz — wettbewerbsfahig zu machen. Hier stellt sich die Frage,
ob es tatsachlich einer solchen Férderung bedarf oder ob nicht
die Konsumenten dartber entscheiden sollten, welche Filme sie
praferieren und entsprechend nachfragen. Zumindest ist in der
Filmférderung eine umfassende Erfolgskontrolle erforderlich. Die
meisten Bundeslander konnen es sich schlichtweg nicht leisten,
Filmproduktionen zu unterstitzen, die letzten Endes nur wenige
Zuschauer in die Kinos locken.

Zudem ist das Land an der Popakademie Baden-Wiirttemberg
GmbH beteiligt. Mehrheitsgesellschafter der Akademie sind das
Land Baden-Wirttemberg und die Stadt Mannheim. Unterneh-
mensgegenstand ist die Starkung und Forderung neuer popularer
Musikformen. Im Jahr 2013 belief sich der Zuschuss des Landes
auf rund 2,2 Mio. Euro. Insgesamt konnte die Gesellschaft Ende
2013 ein positives Jahresergebnis von gut 200.000 Euro auswei-
sen.®® Die Popakademie ist zugleich eine Hochschuleinrichtung
und ein ,Kompetenzzentrum fir die Musikwirtschaft”. Zum zwei-
ten Bereich gehort unter anderem die Forderung regionaler Mu-
sikgruppen und -aktivitdaten. Hier setzt die Kritik des Baden-Wiirt-
tembergischen Rechnungshofs an. Dieser kritisiert einige der
neben der Ausbildung laufende Aktivitaten als strategisch nicht
fundiert und schlagt den Umbau der Gesellschaft zu einer ,ech-
ten Hochschule” vor. Somit konnten Defizite vermieden werden.%!

Weiterhin hélt das Land Baden-Wirttemberg eine Beteiligung an
der Bliihendes Barock Gartenschau Ludwigsburg GmbH. Die Be-
teiligung belduft sich auf 50 Prozent.®> Unternehmenszweck der
Gesellschaft ist unter anderem die Pflege der Gartenanlage beim
Schloss Ludwigsburg und die Flihrung eines Schaugartens. Die Ge-

60 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Baden-Wiirttemberg 2014, S. 206ff.
61 Vgl. Rechnungshof Baden-Wiirttemberg (2015).
62 Die restlichen 50 % der Anteile hielt die Stadt Ludwigsburg.
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sellschaft wies fiir 2013 ein Ergebnis der gewohnlichen Geschéfts-
tatigkeit in Hohe von rund minus 630.000 Euro aus. Der Zuschuss
des Landes belief sich im gleichen Jahr auf 340.000 Euro. Die Ge-
sellschaft unterhélt im Schlosspark Ludwigsburg neben einer Gar-
tenschau auch einen Marchengarten und eine Kleinbahn. Um die
Zuschiisse gering zu halten und die GmbH als (wetterabhangige)
Freizeiteinrichtung auch langfristig wettbewerbsfahig zu machen,
konnten z.B. fur die Sonderveranstaltungen (Musikfeuerwerk,
Lichterzauber) auch ,marktndhere” Preiskalkulationen hilfreich
sein.®

Eine weitere Beteiligung hélt das Land an der Leichtbau BW
GmbH. Die Landesbeteiligung belduft sich auf 100 Prozent. Un-
ternehmensgegenstand ist die Starkung des Wirtschafts-, For-
schungs- und Technologiestandorts Baden-Wiirttemberg in Bezug
auf den Leichtbau. Allerdings erzielte die Gesellschaft fiir 2013
ein Jahresergebnis von minus 220.000 Euro. Die Gesellschaft be-
fand sich 2013 noch in der Aufbauphase; sie wurde im gleichen
Jahr gegriindet.® Hier stellt sich die Frage, ob es im Bereich die-
ser spezifischen Industrie- und Innovationsférderung nicht auch
eine rein privatwirtschaftliche Losung gdbe und inwiefern der
Industriestandort Baden-Wiirttemberg davon profitiert. Aus den
genannten Grinden ist von Beginn an eine umfassende Erfolgs-
kontrolle erforderlich.

Zu den weiteren offentlichen Einrichtungen und Unternehmen
gehort das Haupt- und Landgestiit Marbach. Dabei handelt es
sich um einen Landesbetrieb, der sich vor allem der Pferdezucht
und -haltung widmet. Es werden aber auch verschiedene Veran-
staltungen (Marbach Classics, Hengstparade und Festivals) ange-
boten. Auf den Anlagen finden ein Gestlitsmuseum und ein Ge-

63 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Baden-Wiirttemberg 2014, S. 220ff.
64 Ebd., S. 53ff.
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stiitsshop Platz. Im Wirtschaftsplan des Betriebs® ist fur das Jahr
2013 ein Jahresfehlbetrag® von 4,4 Mio. Euro angegeben. Auch
fur die Jahre 2014 bis 2016 wird mit Fehlbetragen®” zwischen
4,8 und 5,1 Mio. Euro gerechnet. Das Gestiit ist auf hohe Zufiih-
rungen aus dem Landeshaushalt angewiesen.®® Gerade vor dem
Hintergrund der prekaren finanziellen Situation muss die Frage
erlaubt sein, ob die Pferdehaltung und -zucht eine staatliche Auf-
gabe ist und ob gegebenenfalls eine Privatisierung angestolRen
werden sollte.®®

Darliber hinaus ist das Land Baden-Wiirttemberg auch an zahl-
reichen Unternehmen beteiligt, die zwar ein positives Jahres-
ergebniserzielen, beidenen allerdings fraglich ist, warum der Staat
an dieser Stelle unternehmerisch tatig wird. Ein Beispiel ist die
Badische Staatsbrauerei Rothaus AG, deren Anteile zu 100
Prozent von der Beteiligungsgesellschaft des Landes Baden-
Wirttemberg mbH gehalten werden. Die AG halt zudem eine
100-prozentige Beteiligung am Brauereigasthof Rothaus GmbH.
Der Brauereigasthof betreibt einen Hotel- und Gastronomiebe-
reich.”® Hier stellt sich aus ordnungspolitischer Sicht die Frage,
warum der Staat mit seiner unternehmerischen Betatigung in den
Markt eingreift und somit als Konkurrent bei Leistungen auftritt,
die ebenso gut oder moglicherweise sogar besser von der Privat-
wirtschaft bereitgestellt werden kénnen.

Zusammenfassend ist das Land Baden-Wirttemberg in vielfalti-
ger Form wirtschaftlich tatig: Im Beteiligungsbericht wird aber —
vor allem bei den mittelbaren Beteiligungen — nur ansatzweise

65 Dieser ist als Anlage zum Staatshaushaltsplan des Landes Baden-Wirttemberg
2015/2016 beigefugt.

66 Vor Zufiihrungen/Ablieferungen vom/an das Land.

67 Vor Zufiihrungen/Ablieferungen vom/an das Land (Planzahlen).

68 Zufiihrungen fiir den laufenden Betrieb: 4,6 Mio. Euro (2013; Ist), 4,9 Mio. Euro (2014;
Plan), 4,7 Mio. Euro (2015; Plan), 4,7 Mio. Euro (2016; Plan).

69 Siehe Anlagen zum Staatshaushaltsplan des Landes Baden-Wirttemberg 2015/2016.

70 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Baden-Wiirttemberg 2014, S. 169ff.
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Uber den Erfolg dieser Unternehmen Auskunft erteilt. Gerade bei
den defizitaren Beteiligungsunternehmen misste der Steuerzah-
ler aber umfassend liber deren Erfolg und die finanziellen Ver-
flechtungen zum Kernhaushalt informiert werden.

7.2 Bayern

Auch die Haushaltsordnung des Freistaats Bayern sieht in ihrer
gegenwadrtigen Fassung keine Pflicht zur Aufstellung eines Beteili-
gungsberichts vor. Ein solcher wird aber auch ohne formale Rege-
lung erstellt und auf der Internetseite der Bayerischen Staatsre-
gierung veroffentlicht. Der letzte Beteiligungsbericht geht auf das
Jahr 2014 zuriick und erfasst den Beteiligungsstand zum 31. De-
zember 2013. Zu diesem Zeitpunkt hatte der Freistaat Bayern 53
Unternehmen in privater Rechtsform, drei Anstalten 6ffentlichen
Rechts sowie 14 Staatsbetriebe in seinem Beteiligungsportfolio.”

Zu den Beteiligungsunternehmen gehort zum Beispiel die Flugha-
fen Niirnberg GmbH (mittlerweile umbenannt in Albrecht Diirer
Airport Niirnberg), an der jeweils zu 50 Prozent der Freistaat Bay-
ern und die Stadt Nirnberg beteiligt sind.”? Flr das Jahr 2014 be-
lief sich der Fehlbetrag der Gesellschaft auf 19,44 Mio. Euro. Um
die Funktionsfahigkeit des Flughafens auch in Zukunft zu sichern,
haben sich die Gesellschafter auf eine Teilentschuldung der Flug-
hafen Niirnberg GmbH geeinigt. Es wurde geplant, dass beide Ge-
sellschafter im Jahr 2015 einen Eigenkapitalzuschuss von jeweils
20 Mio. Euro an die Flughafen Niirnberg GmbH leisten sollen.”
Zu der Problematik von Regionalflughafen siehe Kapitel 4.2.2 und
4.2.3.

71 Vgl. Beteiligungsbericht des Freistaats Bayern (2014), S. 3. Erfasst werden nur die un-
mittelbaren Beteiligungen.

72 Die restlichen 50 Prozent der Anteile hielt die Stadt Niirnberg.

73 Vgl. Beteiligungsbericht des Freistaats Bayern (2014), S. 39ff. und Flughafen Niirnberg
GmbH, Jahresabschluss zum Geschaftsjahr vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2014, ver-
offentlicht im Bundesanzeiger am 02.07.2015.

45



Eine weitere Unternehmensbeteiligung halt der Freistaat Bayern
an der Bayreuther Festspiele GmbH. Der Anteil des Freistaats
belduft sich auf 25 Prozent.”* Unternehmensgegenstand der Ge-
sellschaft ist die Durchfiihrung der Bayreuther Festspiele und der
Betrieb der damit verbundenen Nebentatigkeiten. Im aktuell ver-
flgbaren Jahresabschluss (01.10.2013 bis 30.09.2014) weist die
Gesellschaft ein Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit in
Hohe von minus 3,9 Mio. Euro aus. Die 6ffentlichen Zuschiisse
belaufen sich in diesem Zeitraum auf rund 5,9 Mio. Euro. Davon
stammen jeweils 2,23 Mio. Euro vom Freistaat Bayern und der
Bundesrepublik Deutschland, tGber eine Million von der Stadt
Bayreuth und rund 0,4 Mio. Euro vom Bezirk Oberfranken. Neben
diesen oOffentlichen Zuschiissen leistete der Verein ,Gesellschaft
der Freunde von Bayreuth e. V. Zuschiisse in Hohe von insgesamt
0,75 Mio. Euro.”” In Anbetracht der hohen Nachfrage stellt sich
die Frage, ob die Bayreuther Festspiele durch so hohe 6ffentliche
Zuschusse subventioniert werden miussen. Es ist anzunehmen,
dass das Publikum auch durchaus bereit ware, den Kosten ange-
messene, d. h. hohere Preise zu zahlen.

Es gibt aber auch Beteiligungsunternehmen, die zwar Uberschiis-
se erzielen, bei denen allerdings fraglich ist, warum sich der Frei-
staat hier wirtschaftlich engagiert und dabei mitunter auch ein
wirtschaftliches Risiko eingeht. Laut aktuell vorliegendem Betei-
ligungsbericht war der Freistaat Ende 2013 zum Beispiel an dem
Staatlichen Hofbrduhaus in Miinchen beteiligt. Unternehmens-
zweck des Staatsbetriebs sind die Herstellung und der Vertrieb
von Bier und alkoholischen Getranken sowie der im Brauereige-
werbe lblichen Nebengeschifte. Der Staatsbetrieb erwirtschafte-

74 Die restlichen Anteile hielten die Stadt Bayreuth (25 %), die Bundesrepublik Deutsch-
land (Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien) (25 %) und die Gesell-
schaft der Freunde von Bayreuth e. V. (25 %).

75 Vgl. Bayreuther Festspiele GmbH, Jahresabschluss zum Geschaftsjahr vom 01.10.2013
bis 30.09.2014, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 19.10.2015 und Beteiligungsbe-
richt des Freistaats Bayern (2014), S. 148ff.
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te im Jahr 2013 einen Uberschuss von 4,5 Mio. Euro.’” Eine weite-
re Beteiligung halt der Freistaat an der Luitpoldhiitte AG. Die Be-
teiligungshohe belduft sich auf 26 Prozent. Unternehmenszweck
sind die Entwicklung, Herstellung und der Vertrieb von Guss-
rohrteilen. Der Uberschuss belief sich im Jahr 2013 auf 0,9 Mio.
Euro. Pikanterweise ist im Beteiligungsbericht vermerkt, dass der
Freistaat mit der Beteiligung kein unmittelbares staatliches Inte-
resse verfolgt.”” Erwdhnenswert ist zudem die Landesbeteiligung
an der Reiter-Stadion Miinchen GmbH. An dieser Gesellschaft ist
der Freistaat zu 100 Prozent beteiligt. Unternehmenszweck ist
die Verwaltung von Reitanlagen im Gebiet Miinchen-Riem. Die
GmbH erwirtschaftete im Jahr 2013 einen Uberschuss von 36.000
Euro.”

Zusammenfassend gibt es auch bei den Beteiligungsunternehmen
des Freistaats Bayern vielfaltige Privatisierungspotenziale. Mit der
Staatswirtschaft ist mitunter auch ein beachtliches wirtschaftli-
ches Risiko verbunden. Im Unterschied zur Privatwirtschaft wird
dieses Risiko (teilweise) auf die Steuerzahler iberwalzt.

7.3 Berlin

Die Landeshaushaltsordnung Berlin sieht zwar eine Offenlegungs-
pflicht des Beteiligungsmanagements gegeniber dem Abgeord-
netenhaus vor, diese muss allerdings nicht explizit Gber einen
Beteiligungsbericht erfolgen.” Auch in den ,Hinweisen fiir Betei-
ligungen des Landes Berlin an Unternehmen” wird nur indirekt

76 Vgl. Beteiligungsbericht des Freistaats Bayern (2014), S. 243ff.

77 Ebd., S.70.

78 Ebd.,S. 77f.

79 §65 11 LHO Berlin: , Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen erwirbt, verwal-
tet und verduRert fir Aufgaben der Hauptverwaltung die Senatsverwaltung fiir Finan-
zen, fiir Bezirksaufgaben das Bezirksamt (Abteilung Finanzen). Der Senat unterrichtet
das Abgeordnetenhaus in zweckentsprechender Form.”
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auf die Aufstellung eines Beteiligungsberichts abgestellt.2® Auch
wenn es formal nicht zwingend vorgesehen ist, erstellt der Stadt-
staat in regelmaRigen Abstdnden einen Beteiligungsbericht. Der
letzte Beteiligungsbericht liegt fiir das Jahr 2015 vor. Er ist in zwei
Bande untergliedert und bezieht sich auf das Geschaftsjahr 2014.
Unter den unmittelbaren Beteiligungen weist der Bericht 55 Ein-
richtungen und Unternehmen aus.®!

Zu den Beteiligungsunternehmen gehort die Friedrichstadt-Pa-
last Betriebsgesellschaft mbH. An dieser Gesellschaft halt Berlin
eine Unternehmensbeteiligung in Hohe von 100 Prozent. Unter-
nehmensgegenstand ist der Betrieb des traditionsreichen Berli-
ner Revue-Theaters Friedrichstadt-Palast. Im Jahr 2014 wies die
Betriebsgesellschaft einen Jahresliberschuss in Hohe von knapp
100.000 Euro aus. Die Zufiihrungen vom Land Berlin beliefen sich
im gleichen Jahr auf 8,55 Mio. Euro.?? Flr den Fall, dass sich die
Zuwendungsbedarfe trotz der wachsenden Besucherzahlen (im
Jahr 2013 wurde ein Besucherrekord von 518.670 zahlenden Gas-
ten erreicht) nicht deutlich verringern, sollte auch tber eine Pri-
vatisierung nachgedacht werden. Die Berliner FDP hatte im Jahr
2009 bereits einen dhnlichen VorstoR gewagt.®

80 Vgl. Senatsverwaltung fiir Finanzen des Landes Berlin (2009), Anlage 3: ,Die Rege-
lungen des Zweiten Vergiitungs- und Transparenzgesetzes des Landes Berlin vom
19. April 2011 sehen eine Offenlegung der Verglitungen von Mitgliedern aller Unter-
nehmensorgane vor. Im Hinblick darauf erklaren Sie mit der Unterzeichnung dieses
Schreibens Ihr Einverstandnis, dass die Ihnen gegebenenfalls fir Ihre Tatigkeit als Auf-
sichtsratsmitglied pro Geschaftsjahr gewdhrten Gesamtbeziige [...] im Anhang zum
Jahresabschluss oder an anderer geeigneter Stelle sowie im Beteiligungsbericht des
Landes Berlin angegeben werden.” In puncto Beteiligungscontrolling unterliegt Berlin
zudem einem Corporate Governance Kodex, der allerdings keine Beteiligungsberichts-
pflichten vorsieht. Siehe Berliner Corporate Governance Kodex.

81 Vgl. Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin (2015), S. 12.

82 Ebd., S.117-119.

83 Ebd., S. 115ff. und Friedrichstadt-Palast Berlin (2014).



Eine Beteiligung in H6he von 20 Prozent halt das Land Berlin zu-
dem an der Rundfunk Orchester und Chére GmbH Berlin.?* Die
Gesellschaft war 2014 auf Zufiihrungen aus dem Landeshaushalt
in Hohe von 6,78 Mio. Euro angewiesen. Sie erzielte im Jahr 2014
ein negatives Jahresergebnis in Hohe von rund 330.000 Euro.®
Um die staatlichen Férdersummen gering zu halten, sollten ver-
mehrt private Finanzierungsalternativen (Stifter, Sponsoren) an-
gestrebt werden.

Eine 100-prozentige Beteiligung halt das Land Berlin an der Tem-
pelhof Projekt GmbH. Unternehmensgegenstand der Gesell-
schaft ist die Entwicklung und Nachnutzung des ehemaligen Flug-
hafengeldandes Berlin-Tempelhof. So kann das Flughafengeldnde
zum Beispiel als Eventlocation genutzt werden. Die Zufiihrungen
des Landes Berlin beliefen sich im Jahr 2014 auf knapp 3 Mio.
Euro. Die Gesellschaft erzielte im gleichen Jahr ein Ergebnis von
rund 200.000 Euro.® Auch hier stellt sich die Frage, ob der Unter-
nehmenszweck nicht auch bei einer (Teil-)Privatisierung erreicht
werden kann.

Das Land Berlin ist an relativ vielen Unternehmen beteiligt, die
durchaus der Privatwirtschaft iberlassen werden konnten bzw.
wo das Ausmal der offentlichen Subventionierung deutlich zu-
rickgefahren werden kann.

7.4 Brandenburg

In der Landeshaushaltsordnung Brandenburg gibt es keine Re-
gelung, die die Verwaltung zur Aufstellung eines Beteiligungs-
berichts verpflichtet. Auch der Corporate Governance Kodex des

84 Die Ubrigen Anteile halten das Deutschlandradio (40 %), die Bundesrepublik Deutsch-
land (35 %) und der Rundfunk Berlin Brandenburg (5 %).

85 Vgl. Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin (2015), S. 188ff.

86 Ebd., S.200f.
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Landes Brandenburg stellt nur implizit auf die Erstellung eines
solchen ab.®” Obgleich die Landeshaushaltsordnung bislang kei-
ne Publizitatspflicht vorsieht, wird regelmaRig tber den Beteili-
gungsstand Auskunft erteilt. Die Beteiligungsberichte erscheinen
alle zwei Jahre, der letzte liegt fiir das Jahr 2013 vor. Im Beteili-
gungsbericht sind die Beteiligungen an Unternehmen des priva-
ten und des offentlichen Rechts aufgefiihrt. Im Jahr 2013 war das
Land Brandenburg insgesamt an 24 Unternehmen unmittelbar
beteiligt.®

Zu den Beteiligungsunternehmen gehoért die Flughafen Ber-
lin Brandenburg GmbH. An dieser sind die Lander Berlin und
Brandenburg jeweils zu 37 Prozent beteiligt, die Bundesrepublik
Deutschland hélt die restlichen 26 Prozent der Anteile. Unterneh-
mensgegenstand der Gesellschaft sind der Betrieb und der Aus-
bau des Flughafens Berlin-Schénefeld zum Flughafen Berlin Bran-
denburg Willy Brandt (BER) einschlieRlich der Inbetriebnahme.
Im Konzernbericht wird flr das Geschaftsjahr 2013 ein Fehlbetrag
von 182 Mio. Euro ausgewiesen.® Fiir den Steuerzahler ist der
,BER" eine duRerst teure Grollbaustelle. Seit Baubeginn gab es
immer wieder Planungsfehler, sodass die Inbetriebnahme immer
weiter verschoben werden musste. So hat der ,,BER“ schon einige
Milliarden Euro Steuergeld verschlungen. Wie viel der ,,BER” am
Ende insgesamt kosten wird, ist aktuell noch nicht absehbar. Die
Probleme sind grof3tenteils hausgemacht. Vor Baubeginn wurde

87 ,Dem Fachressort obliegt, regelmaRig im Turnus von 2 Jahren im Vorfeld der Her-
ausgabe des Beteiligungsberichts des Ministeriums der Finanzen, die Prifung, ob die
Voraussetzungen fiir die Landesbeteiligung gemaR § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO fortbeste-
hen, ob also das wichtige Landesinteresse auch weiterhin besteht und sich der vom
Land verfolgte Zweck nach wie vor nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise
erfillen lasst.” Siehe Corporate Governance Kodex fiir die Beteiligungen des Landes
Brandenburg an privatrechtlichen Unternehmen, S. 5, Pkt. 2.2.

88 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Brandenburg 2013 (2014), S. 5.

89 Vgl. Flughafen Berlin Brandenburg GmbH, Jahresabschluss fir das Geschéftsjahr vom
1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am
09.04.2015.
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keine umfassende Bedarfsplanung erstellt, es fehlte an einer de-
taillierten Gesamtplanung und einer gezielten Projektsteuerung.
Korruptionsfalle, , Postengeschacher” im Management und un-
klar definierte Zustandigkeiten taten ihr Ubriges. Problemldsun-
gen sind zum jetzigen Zeitpunkt schwierig. Letztlich bleibt nur die
Forderung, dem Steuerzahler gegentiber ehrlich zu sein und eine
umfassende, detaillierte und aktuelle Kostenaufstellung zu verof-
fentlichen. In Anbetracht der bereits entstandenen Kosten sollten
die Bauarbeiten so schnell wie moglich beendet werden.

Zudem halten die Léander Brandenburg und Berlin jeweils 50
Prozent der Anteile an der Mdérkischen Entsorgungsanlagen-Be-
triebsgesellschaft mbH (MEAB). In den Finanzanlagen der MEAB
ist wiederum eine Finanzbeteiligung an der Otto-Riidiger Schul-
ze Holz- und Baustoffrecycling GmbH & Co. KG enthalten. Die-
se Beteiligung betrug 24,9 Prozent. Geschéftsfelder der GmbH &
Co. KG sind unter anderem das Altholz- und Kunststoffrecycling,
aber zum Beispiel auch der Containerdienst. Die GmbH & Co. KG
schloss das Geschéftsjahr 2014 mit einem negativen Jahresergeb-
nis von knapp 250.000 Euro. Hier stellt sich die Frage, warum —
vor allem in Anbetracht der schwierigen Finanzlage — derzeit noch
an dieser mittelbaren Beteiligung festgehalten wird.*°

Unter den Beteiligungsunternehmen befindet sich auch das Bran-
denburgische Haupt- und Landgestiit Neustadt (Dosse), das als
Stiftung offentlichen Rechts firmiert. Interessanterweise wird
dieses Unternehmen nicht im Beteiligungsbericht aufgefihrt. Ein
Hinweis auf diese Stiftung findet sich aber im Haushaltsplan des
Landes Brandenburg. Unternehmenszweck der Stiftung ist neben
der Pferdezucht auch die Ausbildung in der Reit- und Fahrschu-
le. Im Haushaltsplan des Landes Brandenburg (Entwurf) fir die

90 Vgl. Otto-Riidiger Schulze Holz- und Baustoffrecycling GmbH & Co. KG, Jahresabschluss
fur das Geschaftsjahr vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2014, veroffentlicht im Bundes-
anzeiger am 30.09.2015.
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Jahre 2015/2016 wird der Zuwendungsbedarf zwischen 2014 und
2016 auf jahrlich 2,1 bis 2,2 Mio. Euro beziffert. Dieser soll vor
allem durch einen jahrlichen Zuschuss des Landes zum Betriebs-
haushalt in Hohe von 2,1 Mio. Euro gedeckt werden.’® Es muss
bezweifelt werden, dass die Pferdezucht bzw. das Angebot einer
Reit- und Fahrschule notwendigerweise eine staatliche Aufgabe
ist, sodass — soweit dies moglich ist — eine private Losung ange-
strebt werden sollte.”

Auf den ersten Blick ist die Anzahl der unmittelbaren und mittel-
baren Landesbeteiligungen relativ klein. Bei genauerem Blick in
den Beteiligungsbericht fallt aber auf, dass die Stiftungen 6ffent-
lichen Rechts nicht dargestellt sind. Eine Gesamtschau Uber das
tatsachliche Engagement des Landes wird dadurch erschwert.”

7.5 Bremen

Auch die Landeshaushaltsordnung Bremen enthélt keine Rege-
lung, die die Verwaltung zur Aufstellung eines Beteiligungsbe-
richts verpflichtet. Allerdings gibt es sowohl im Handbuch Betei-
ligungsmanagement der Freien und Hansestadt Bremen als auch
im Public Corporate Governance Kodex der Stadtgemeinde und
des Landes Bremen die Empfehlung, dass der Senator fiir Finan-
zen dem Senat und dem Haushalts- und Finanzausschuss jahrlich
in einem Beteiligungsbericht Auskunft Gber die Beteiligungsun-
ternehmen erteilt und dass der Beteiligungsbericht im Internet
veroffentlicht wird.* Der letzte Beteiligungsbericht wurde fur die
Jahre 2012/2013 erstellt und im Mai 2014 veroffentlicht. Ein Blick

91 Vgl. Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg (2015), S. 100.

92 Eine Ubersicht tiber die bestehenden Landgestiite in Deutschland ist verfiigbar unter:
http://www.die-deutschen-landgestuete.de/kontakt.html.

93 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Brandenburg (2013).

94 Vgl. Handbuch Beteiligungsmanagement der Freien und Hansestadt Bremen (o. J.),
S. 20 Pkt. 46 und Corporate Governance Kodex der Stadtgemeinde und des Landes
Bremen, S. 3 und 8.
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in den Beteiligungsbericht offenbart, dass sowohl das Land als
auch die Stadtgemeinde Bremen an einer Vielzahl von Eigenbe-
trieben und Unternehmen beteiligt sind.*®

Eine 100-prozentige Beteiligung halt die Stadtgemeinde an der
botanika GmbH. Die botanika GmbH ist eine Art Pflanzensamm-
lungs- und Entdeckerzentrum. Hier wird versucht, mittels ver-
schiedener Veranstaltungsformate Besucher anzulocken. Zu den
aktuell angepriesenen Veranstaltungshéhepunkten gehoren ein
,Hinduistisches Winterfest”, eine , Halloween-Ausstellung” oder
Vortrage zur , Entgiftung und Entschlackung”. Sogar ,Traumhoch-
zeiten” kbnnen in der botanika gefeiert werden.?® Genlitzt hat die
Kreativitat offenbar bislang aber wenig, denn die botanika GmbH
erwirtschaftete zwischen 2010 und 2013 jeweils ein negatives Jah-
resergebnis zwischen 1,2 und 1,4 Mio. Euro. Im Jahr 2012 hat die
Freie Hansestadt Bremen einen Verlustausgleich durch eine Ge-
sellschaftereinlage in Ho6he von 590.000 Euro beschlossen.®” Der
Betrieb eines solchen ,,Griinen Science Centers” ist keine staatli-
che Kernaufgabe, sodass (insbesondere im Fall hoher Zuschiisse)
mittelfristig eine Privatisierung angestoRRen werden sollte.

Die Freie Hansestadt Bremen (hier: Stadtgemeinde) hélt zudem
eine Beteiligung an der Bremer Bédder GmbH. Die Beteiligungs-
hohe belduft sich auf 97,65 Prozent. Zum Unternehmenszweck
gehort nicht nur der Betrieb der offentlichen Bader, sondern
auch der Eislaufflachen, Skaterbereiche, Saunen etc. Die Bremer
Béider GmbH betreibt insgesamt drei Kombibader mit jeweils Hal-
len- und Freibadteil, fiinf Hallenb&dder, zwei Freibader, fiinf Bewe-
gungsbader, eine Eissporthalle und ein Fitnessstudio. Laut Jah-
resabschluss 2013 erzielte die Gesellschaft in diesem Jahr einen

95 Vgl. Beteiligungsbericht 2012/2013 der Freien und Hansestadt Bremen (2014).

96 Vgl. Botanika GmbH (2015) sowie Auszug aus dem Veranstaltungsprogramm.

97 Vgl. Beteiligungsbericht 2012/2013 der Freien Hansestadt Bremen (2014), S. 84ff. so-
wie botanika Bremen GmbH, Jahresabschluss zum 31.12.2013, veroéffentlicht im Bun-
desanzeiger am 17.09.2014.
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Fehlbetrag von mehr als 480.000 Euro. Die Zuschisse der Stadt-
gemeinde Bremen zur Abdeckung der Defizite und zur Sicherung
der Liquiditat beliefen sich 2013 auf 3,6 Mio. Euro (Betriebskos-
tenzuschuss) bzw. 0,8 Mio. Euro (Modernisierungszuschuss).%®
Staatliche Baderbetriebe sind keineswegs eine Raritat. Zu einem
gewissen Teil Gbernehmen diese durchaus auch Aufgaben, die
der Daseinsvorsorge zuzurechnen sind, z.B. Schul- und Vereins-
schwimmen. Viele Baderbetriebe konzentrieren sich aber nicht
nur auf diesen Kernbereich, sondern versuchen durch verschie-
dene Wellness- und Freizeitangebote zusatzlich Attraktivitat zu
gewinnen. So bietet die Bremer Bédder GmbH unterschiedlichste
Kurse wie etwa ,,AquaZumba®“, ,,AquaCycling”, ,Qi Gong“ oder ,,Pi-
lates” an. Auch die ,Erlebnissauna fiir Sie und Ihn mit Banjazere-
monie“ inklusive Honigpeeling und , Abschlagen” mit Birkenzwei-
gen gehort wohl kaum zu den staatlichen Kernaufgaben. In der
Privatwirtschaft werden bereits derartige Wellnessbehandlungen
und Fitnesskurse angeboten. Daraus ergibt sich fur offentliche
Einrichtungen nicht selten ein zusatzliches finanzielles Risiko. Da-
her lautet die Empfehlung, SpaR- und Wellnesseinrichtungen, die
nicht zur Daseinsvorsorge gehoéren, grundsatzlich der Privatwirt-
schaft zu Gberlassen.

Darliber hinaus ist das Land bzw. die Stadtgemeinde Bremen
auch an zahlreichen Unternehmen beteiligt, die zwar ein positives
Jahresergebnis erzielen, bei denen allerdings fraglich ist, warum
der Staat an dieser Stelle wirtschaftlich tatig wird. Ein Beispiel ist
die Flughafen Bremen Elektrik GmbH, an der die Freie Hanse-
stadt Bremen Uber die Flughafen Bremen GmbH mittelbar betei-
ligt ist.*® Uber diese Beteiligungen tritt die 6ffentliche Hand selbst

98 Vgl. Beteiligungsbericht 2012/2013 der Freien Hansestadt Bremen (2014), S. 72ff.,
Bremer Bdder GmbH (2015) und Bremer Bdder GmbH, Jahresabschluss fir das Ge-
schéaftsjahr vom 01.01.2013 bis 31.12.2013, verdffentlicht im Bundesanzeiger am
17.02.2015.

99 Vgl. Beteiligungsbericht 2012/2013 der Freien Hansestadt Bremen (2014), S. 128ff.
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als Marktteilnehmer auf. Da hier keine Falle eines Markt- oder
Wettbewerbsversagens vorliegen, die ein solches Engagement
rechtfertigen kdnnten, muss die staatliche Betatigung kritisiert
werden.®

Zusammenfassend gibt es auch in Bremen eine Vielzahl an 6ffent-
lichen Unternehmen, die jahrlich viel Steuergeld verschlingen und
aufgrund ihres Unternehmenszwecks und/oder ihrer Zuschussbe-
dirftigkeit vollstandig privatisiert werden sollten.

7.6 Hamburg

Auch in der Haushaltsordnung der Freien und Hansestadt Ham-
burg findet sich keine rechtliche Regelung zur Aufstellung eines
Beteiligungsberichts. Allerdings wird die Erstellung eines solchen
im Hamburger Corporate Governance Kodex empfohlen.’ Dem
kommt die Freie und Hansestadt Hamburg auch nach und erteilt
in regelmaRigen Abstanden Auskunft tiber das Beteiligungsma-
nagement. Der aktuelle Beteiligungsbericht bezieht sich auf das
Jahr 2013. Er enthilt eine Ubersicht tiber die sechs Konzerne, an
denen Hamburg in diesem Zeitraum beteiligt war bzw. ist. Zudem
werden auch die weiteren Beteiligungsunternehmen nebst Ge-
schéaftsberichten vorgestellt.'%?

Zu den Beteiligungsunternehmen gehort die Bdderland Ham-
burg GmbH. An dieser Gesellschaft ist die Freie und Hansestadt
Hamburg tber die Hamburger Gesellschaft fiir Vermégens- und
Beteiligungsmanagement mbH zu 100 Prozent beteiligt. Dass es
offentlich betriebene Bader gibt, ist zunachst einmal wenig ver-

100 Vgl. Flughafen Bremen Elektrik GmbH, Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr vom
01.01.2014 bis zum 31.12.2014, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 12.06.2015.
101 ,,Darliber hinaus erfolgt ein Bericht Gber die Corporate Governance der hamburgi-

schen offentlichen Unternehmen im Rahmen des Beteiligungsberichts ...“ Siehe Ham-
burger Corporate Governance Kodex, S. 5, Pkt. 3.8.
102 Vgl. Beteiligungsbericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2013 (2014).
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wunderlich. Allerdings handelt es sich bei der Hamburger Bader-
landschaft um insgesamt 27 Hallen- und Freibadanlagen nebst ei-
ner Eislauf-Polarstation und einem Fitness-Studio. Zum Angebot
gehoren verschiedenste Fitness- und Wellnessdienstleistungen,
zum Beispiel die Mitternachtssauna , Afrika“, ,Aqua-Kick-Punch“-
Kurse, das Spa-Meni ,Nur mit Dir“ oder die Kuschel-Therme mit
Rockballaden. Neuerdings wird auch ein ,Meerjungfrauen-Ge-
burtstag” angeboten. Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschafts-
tatigkeit belief sich 2014 auf minus 18,5 Mio. Euro. Die Ertrage
aus Verlustiibernahme beliefen sich im gleichen Jahr auf rund
19,6 Mio. Euro.’® Auch hier lautet die Empfehlung, dass sich die
Bader auf ihre Kernaufgaben (Schul-/Vereinsschwimmen) kon-
zentrieren. Hingegen konnen Zusatzgeschafte wie Sauna-, Well-
ness-, Fitness-, Gastronomie- und Kosmetikbereiche durchaus
von einem Privaten betrieben werden. Das senkt das Kostenrisiko
und spilt Pachteinnahmen in die 6ffentlichen Kassen. Dies setzt
allerdings voraus, dass solche Zusatzgeschafte von Privaten mit
Gewinn betrieben werden kdnnen. Ist dies nicht der Fall, fehlt es
offenbar an einem tatsadchlichen Bedarf, sodass solche Zusatzge-
schafte aus Sicht der Nachfrager auch nicht erforderlich sind.

Darliber hinaus ist die Freie und Hansestadt Hamburg auch an
Unternehmen beteiligt, die zwar ein positives Jahresergebnis er-
zielen, bei denen allerdings fraglich ist, warum der Staat an dieser
Stelle wirtschaftlich tatig wird. Ein Beispiel ist der Konzern Stadt-
reinigung Hamburg Anstalt éffentlichen Rechts, dessen Tatigkeit
sich auch auf nicht-hoheitliche Bereiche wie Reinigungs-, Trans-
port- und Winterdienstleistungen fiir iberwiegend gewerbliche
Kunden bezieht.!® Diese staatliche Wirtschaftstatigkeit verstoRt

103 Vgl. Beteiligungsbericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2013 (2014), dort Béder-
land Hamburg GmbH, Bdderland Hamburg GmbH (2015a) und Bdderland Hamburg
GmbH (2015b).

104 Beteiligungsbericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2013 (2014), dort Konzern
Stadtreinigung Hamburg Anstalt 6ffentlichen Rechts. Siehe auch Konzernbericht
Stadtreinigung Hamburg 2014.

56



gegen die Grundpramissen der Marktwirtschaft, ndmlich dass
Unternehmen, die einen Grol3teil ihrer Ertrage (iber Steuern ab-
fihren mussen, darauf vertrauen kdnnen missen, dass der Staat
nicht gleichzeitig als Wettbewerber gegen sie auftritt.

7.7 Hessen

Auch in der Landeshaushaltsordnung Hessen gibt es keine Rege-
lung, die sich auf die Aufstellung eines Beteiligungsberichts be-
zieht. Auch gibt es keinen Corporate Governance Kodex, der die
Aufstellung eines solchen empfiehlt. Entsprechend findet sich auf
der Internetseite des Hessischen Ministeriums der Finanzen in
der Rubrik ,Beteiligungen” lediglich eine Beteiligungsiibersicht.
Hier sind die unmittelbaren Beteiligungen des Landes in privater
und offentlich-rechtlicher Rechtsform nebst Stamm-/bzw. Grund-
kapital und dem jeweiligen Kapitalanteil des Landes aufgefiihrt.1%
Aufschlussreicher ist dagegen der jahrlich aktualisierte Geschafts-
bericht unter der Rubrik ,Haushalt/Geschéaftsberichte”. Dort fin-
det sich als Anlage eine Auflistung der unmittelbaren Beteiligun-
gen mit dem jeweiligen Jahresergebnis.

Zum ersten Marz 2015 hielt das Land Hessen 45 unmittelbare Un-
ternehmensbeteiligungen. Dazu gehort die Flughafen GmbH Kas-
sel-Calden. Unternehmenszweck der Gesellschaft ist der Betrieb
des Flughafens Kassel-Calden (mittlerweile umbenannt in ,Kassel
Airport“). An der Flughafen GmbH Kassel-Calden sind das Land
Hessen (68 Prozent), die Stadt Kassel (13 Prozent), der Landkreis
Kassel (13 Prozent) und die Gemeinde Calden (6 Prozent) betei-
ligt. Die Flughafen GmbH Kassel-Calden schloss das Geschaftsjahr
2013 mit einem Jahresfehlbetrag von 6,7 Mio. Euro.'®® Aufgrund
der andauernden Verlustsituation ist die GmbH auf Liquiditatszu-

105 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen (2015).
106 Vgl. Flughafen GmbH Kassel Calden, Jahresabschluss zum Geschaftsjahr vom 01.01.2013
bis 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 03.03.2015.
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schisse der Gesellschafter angewiesen. Im aktuellen Koalitions-
vertrag zwischen der CDU Hessen und Biindnis 90/Die Griinen
Hessen ist vermerkt, dass sowohl eine Beteiligung privater Ge-
sellschafter an der Flughafen GmbH Kassel-Calden als auch eine
komplette Privatisierung gepriift werden sollen. Im Jahr 2017
ist eine umfassende Evaluierung des Flughafens geplant. Sofern
die Evaluierung nicht zu einem positiven Ergebnis kommt, ,wird
ausdriicklich keine mogliche MaBnahme ausgeschlossen.“*” Der
Regionalflughafen Kassel-Calden ist ein mahnendes Beispiel flr
Probleme, die entstehen konnen, wenn sich die 6ffentliche Hand
wirtschaftlich betdtigt. Nahere Ausfihrungen zu den Regional-
flughéfen sind in Kapitel 4.2.2 und 4.2.3 enthalten.

Unter den Landesbetrieben ist das Landgestiit Dillenburg zu nen-
nen. Das Landgestiit Dillenburg gehort zum Landesbetrieb Land-
wirtschaft Hessen. Hauptaufgabe des Landgestits ist die Zucht
und Haltung von Pferden. Presseinformationen zufolge stellt das
Land jahrlich rund 1,5 Mio. Euro fiir die Bewirtschaftung zur Ver-
figung. Darliber hinausgehende Defizite muss die Einrichtung
Uber Einnahmen selbst ausgleichen.'® Wie bei den anderen Land-
gestliten auch stellt sich die Frage, ob die Pferdezucht eine staatli-
che Aufgabe ist und offentlich betrieben werden muss.

Eine weitere unmittelbare Beteiligung halt das Land Hessen an
der Hessische Staatsweingiiter GmbH Kloster Eberbach. Die Be-
teiligung belduft sich auf 100 Prozent. Das Weingut verfiigt Gber
mehr als 200 Hektar Anbauflache. Zum Betrieb gehéren mehre-
re Domadnen und der Weinkeller am Steinberg. Geschaftszweck
der Gesellschaft sind die Erzeugung und Vermarktung von Wein
und Sekt sowie die Durchfiihrung der damit zusammenhangen-

107 Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen und Biindnis 90/Die Griinen Hessen fiir
die 19. Wahlperiode des Hessischen Landtags 2014-2019 (2013), S. 69ff. Der Bund der
Steuerzahler hatte schon im Jahr 2005 in seinem Schwarzbuch vor einer Steuergeld-
verschwendung durch den Neubau des Regionalflughafens Kassel-Calden gewarnt.

108 Verweis auf Presseinformation: Scharf/Dill-Post (2015).
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den Geschifte. Die Hauptabsatzmarkte des Weinguts sind neben
den Endverbrauchern auch der Lebensmitteleinzelhandel, der
Weinfachhandel, die gehobene Gastronomie und verschiedene
Exportmarkte.® Auf dem Weingut finden regelmiRig Veranstal-
tungen wie die ,Schlenderprobe mit JazzTones”, die , Literarische
Mundart-Schlenderweinprobe”, verschiedene Themenfiihrun-
gen, Buchvorstellungen, Meditationen und Vortrage statt.!’ Die
Gesellschaft wies im Berichtsjahr 2013 einen Jahresiberschuss in
Hohe von rund 103.000 Euro aus.''! Bei der Hessische Staatswein-
gliter GmbH Kloster Eberbach stellt sich allerdings die Frage nach
dem ,6ffentlichen Zweck” der wirtschaftlichen Betdtigung, also
der Rechtfertigung dafir, dass sich das Land hier als Winzer be-
tatigt. In der Herstellung und Vermarktung von Qualitdatsweinen
(bzw. Sekt) sind viele Privatanbieter tatig, sodass ein wirtschaftli-
ches Engagement des Landes entbehrlich ist.

Das Land Hessen verotffentlicht zwar einen Geschéftsbericht,
stellt aber keinen Beteiligungs- bzw. Konsolidierungsbericht zur
Verfligung. Erst auf Anfrage hat das Hessische Ministerium der Fi-
nanzen dem DSi eine Aufstellung der mittelbaren Unternehmens-
beteiligungen Ubermittelt. Im Jahr 2013 hielt das Land Hessen
insgesamt 68 mittelbare Beteiligungen. An vielen dieser Beteili-
gungen war das Land Uber die Fraport AG beteiligt.**?

Das Land Hessen ist — nach dem Stadtstaat Hamburg — das erste
Flachenland, das einen Gesamtabschluss erstellt (erstmals zum
Geschaftsjahr 2009). Um die Transparenz Uber die Landesbetei-
ligungen zu erhohen, sollte das Land zudem einen Beteiligungs-

109 Vgl. Hessische Staatsweingtliter GmbH, Kloster Eberbach, Jahresabschluss zum Ge-
schéaftsjahr vom 01.01.2013 bis 31.12.2013, verdffentlicht im Bundesanzeiger am
16.02.2015.

110 Vgl. Kloster Eberbach (2015).

111 Vgl. Hessische Staatsweingliter GmbH, Kloster Eberbach, Jahresabschluss zum Ge-
schéaftsjahr vom 01.01.2013 bis 31.12.2013, verdffentlicht im Bundesanzeiger am
16.02.2015.

112 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen (2014).
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bzw. Konsolidierungsbericht erstellen und in regelmaRigen Ab-
standen (ber das Internet publizieren.

7.8 Mecklenburg-Vorpommern

In der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern ist
keine Regelung enthalten, die die Landesverwaltung zur Auf-
stellung eines Beteiligungsberichts verpflichtet. Entsprechend
wird auf der Internetseite des Finanzministeriums Mecklenburg-
Vorpommern auch nur eine Beteiligungsiibersicht veroffentlicht.
Die aktuellen Beteiligungsdaten gehen auf Juli 2014 zuriick. Zu
diesem Zeitpunkt war das Land Mecklenburg-Vorpommern an
insgesamt 38 privatrechtlich organisierten Unternehmen und an
8 offentlich-rechtlich organisierten Unternehmen mittel- und un-
mittelbar beteiligt.'*?

Aus der Beteiligungsiibersicht des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern gehen nur wenige 6ffentliche Einrichtungen und Unterneh-
men hervor, bei denen sowohl der 6ffentliche Zweck als auch die
Wirtschaftlichkeit infrage gestellt werden missen.

Nicht in der Beteiligungsibersicht erfasst sind Landesbetriebe.
Bei Landesbetrieben handelt es sich um rechtlich-unselbststan-
dige Teile der Landesverwaltung, die erwerbswirtschaftlich aus-
gerichtet sein kdnnen. Um eine Gesamtschau lber die Landesbe-
triebe zu bekommen, ist ein Blick in den aktuellen Haushaltsplan
erforderlich. Zu den Landesbetrieben gehort zum Beispiel das
Landgestiit Redefin. Neben einer Pferdezucht, einer Reit- und
Fahrschule sowie einem Gastehaus gehoéren auch verschiedene
touristische Angebote (Flhrungen, Paraden, Konzerte) zu den
Leistungen des Landgestlts.!* Das Landgestit ist defizitar und
auf einen Landeszuschuss zum Verlustausgleich angewiesen. Fir

113 Vgl. Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern (2015).
114 Vgl. Landgestiit Redefin (2015).
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die Jahre 2014 und 2015 wurde jeweils ein Landeszuschuss fur
laufende Zwecke in Héhe von 1,55 Mio. Euro angesetzt.''> Ver-
mutlich wird das Landgestiit auch in der Zukunft keine schwarzen
Zahlen schreiben. 1993 wurde das Gestiit von der Treuhandan-
stalt Glbernommen. Seitdem hangt es dem Land wie ein Mhl-
stein um den Hals. Die weitgehend marode Gebdudesubstanz, die
hohe Zahl der Beschaftigten und mehrere AuBenstellen im Land
erlaubten keinen kostendeckenden Betrieb. Versuche, das Gestiit
zu privatisieren, scheiterten. Mittlerweile hat man ein tragfahiges
Finanzkonzept fiir das Landgestiit entwickelt, um die Effizienz der
Einrichtung wesentlich zu verbessern. Dazu gehort, touristische
Angebote (Gastronomie, Kutschfahrten) weitgehend durch priva-
te Betreiber durchfiihren zu lassen, damit das Betriebsrisiko nicht
beim Land liegt. Somit bleibt es zwar dauerhaft bei Zuschissen,
aber in einem vertretbaren Rahmen und mit klarer Zielvorstel-
lung.

Zusammenfassend wird die Gesamtschau Uber die 6ffentlichen
Beteiligungen vor allem dadurch erschwert, dass kein Beteili-
gungsbericht und nur wenige Informationen zu den mittelbaren
Beteiligungen veroffentlicht werden.

7.9 Niedersachsen

Auch die Landeshaushaltsordnung Niedersachsen enthalt keine
Regelung zur Aufstellung eines Beteiligungsberichts. Eine ent-
sprechende Vorschrift findet sich aber in den ,Beteiligungshin-

115 Vgl. Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern (2013), Einzelplan 08, S. 160. Hinzu
kommt ein Landeszuschuss fir Investitionen (0,8 Mio. Euro 2014, 2,4 Mio. Euro 2015).
Es ist moglich, dass ein Teil der Zuschiisse aufgrund von Uberzahlungen mittlerweile
wieder zuriickgezahlt wurde, dazu fehlt es bislang aber an offiziellen Bekanntmachun-
gen. Siehe auch Entwurf Haushaltsplan 2016/2017, Einzelplan 08, S. 202.

116 Vgl. Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern (2015).
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weisen des Landes Niedersachsen“!'” Zuletzt wurde fiir das Jahr
2013 ein Beteiligungsbericht erstellt.*® Aktuell ist das Land Nie-
dersachsen an 5 Unternehmen des 6ffentlichen Rechts und an 45
Unternehmen des privaten Rechts unmittelbar beteiligt.'*

Das Land Niedersachsen ist an zahlreichen Unternehmen betei-
ligt, die zwar ein positives Jahresergebnis ausweisen, bei denen
aufgrund ihres Unternehmenszwecks aber grundsatzlich die Fra-
ge gestellt werden muss, warum der Staat hier wirtschaftlich aktiv
wird:

Dazu gehort beispielsweise die mittelbare Beteiligung des Landes
Niedersachsen an der Volkswagen AG. Das Land Niedersachsen
ist Uber die Hannoversche Beteiligungsgesellschaft mbH mit rund
20 Prozent an den stimmberechtigten Stammaktien der Volkswa-
gen AG beteiligt.?® Unternehmensgegenstand der Volkswagen
AG ist bekanntermalien die Herstellung und der Vertrieb von Mo-
toren und Fahrzeugen aller Art sowie von Anlagen, Maschinen
und Werkzeugen etc. Die Volkswagen AG ist wiederum an zahlrei-
chen Tochtergesellschaften beteiligt. Die Volkswagen AG erzielt
im Geschaftsjahr 2014 einen Jahresliberschuss in Héhe von rund
2,5 Mrd. Euro.'?* Dass mit einem wirtschaftlichen Engagement
des Staates auch immer ein Risiko verbunden ist, zeigt der jlings-
te Abgas-Skandal. Wie im Spatsommer 2015 bekannt wurde, hat
VW mehrere Millionen Dieselfahrzeuge mit einer Software zur
Manipulation von Abgaswerten ausgestattet. Sollten die Gewin-
ne von VW deutlich einbrechen, ist davon auszugehen, dass das

117 Vgl. Niedersdchsisches Finanzministerium (2014), S. 8. Dort heift es im Wortlaut:
,Die Landesregierung unterrichtet den Landtag regelmaRig durch Vorlage des Beteili-
gungsberichts.”

118 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Niedersachsen 2013 (2014).

119 Vgl. Niedersdchsisches Finanzministerium (2015). Siehe hierzu die aktuelle Beteiligungs-
libersicht.

120 Fiir eine Ubersicht zur Aktionarsstruktur siehe Volkswagen AG (2015).

121 Vgl. VW AG, Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis 31.12.2014, ver-
offentlicht im Bundesanzeiger am 12.05.2015.
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Land Niedersachsen (ber die Hannoversche Beteiligungsgesell-
schaft Niedersachsen eine deutlich geringere oder gar keine Di-
vidende erhélt. Um die bestehende Machtposition bei VW zu be-
halten, kdnnte das Land Niedersachsen — im Falle einer erforder-
lichen Kapitalerhohung — erwagen, weitere Aktien zu kaufen und
weiteres Steuergeld in den VW-Konzern zu stecken.'?? Das ware
aber gerade der falsche Weg. Eine wesentliche Ursache fiir die
bestehenden Probleme in den Governance-Strukturen von VW
ist die unvollendete Privatisierung. Nach dem zweiten Weltkrieg
hatten die Briten das VW-Werk im Einvernehmen mit der Bundes-
republik an das Land Niedersachsen (ibergeben. Die von der CDU
gefihrte Bundesregierung unter Adenauer und Erhard favorisier-
te in den 1950er Jahren zwar eine weitgehende Privatisierung,
konnte sich damit aber nicht gegen die SPD-Regierung in Nieder-
sachsen durchsetzen. Am Ende wurde mit dem ,VW-Gesetz“ ein
Kompromiss erzielt, der die Umwandlung der damaligen GmbH
in eine AG und eine Teilprivatisierung vorsah. Zunachst blieben
jeweils 20 Prozent der Aktien beim Bund bzw. beim Land Nieder-
sachsen. Wahrend der Bund seine Anteile Ende der 1980er Jahre
verkauft hat, hielt das Land Niedersachsen an seiner Beteiligung
fest. Dadurch wurden auch in den Aufsichts- und Kontrollgremien
Machtstrukturen zementiert, die den jlingsten VW-Skandal zu-
mindest nicht verhindert haben.'?

Uber die Hannoversche Beteiligungsgesellschaft mbH hilt das
Land Niedersachsen zudem eine Beteiligung an der Salzgitter AG.
Der Anteil belduft sich auf rund 26,5 Prozent.?* Unternehmens-
zweck der Salzgitter AG ist die Erzeugung und Verarbeitung von

122 Eine Kapitalerhdhung — also die Ausgabe neuer Aktien — erfolgt bei VW nicht so wie
bei anderen Konzernen. Damit das Land Niedersachsen als Anteilseigner seine Macht
im Konzern nicht verliert, darf sich dessen Anteil an den Stammaktien nicht stark ver-
ringern. Eine geplante Kapitalerhhung kénnte das Land daher faktisch zum Kauf zu-
satzlicher Aktien zwingen.

123 Siehe dazu Déring (2015).

124 Fiir eine Ubersicht zur Aktionarsstruktur siehe Salzgitter AG (2015).
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Stahl und anderen Werkstoffen sowie die Herstellung der damit
verbundenen Produkte. Die Salzgitter AG halt wiederum eine Rei-
he an Unterbeteiligungen. Der gesamte Konzern erwirtschaftete
2014 einen Fehlbetrag in Hohe von 31,9 Mio. Euro.'?® Auch mit
dieser Beteiligung geht das Land ein wirtschaftliches Risiko ein.

Bei staatlichen Unternehmensbeteiligungen und damit einherge-
henden Mitbestimmungsrechten besteht grundsatzlich das Prob-
lem, dass es zu Kollisionen zwischen politischen und wirtschaftli-
chen Interessen kommen kann. In der Folge kénnen ,,Deals” bzw.
,Kompromisse” vereinbart werden, die in einem rein privatwirt-
schaftlichen Unternehmensumfeld nicht zustande gekommen
waren und die auf dem relevanten Markt zu Wettbewerbsverzer-
rungen fihren kénnen.

Zusammenfassend ist das Land Niedersachsen mittelbar an einer
Reihe von Unternehmen beteiligt, bei denen die Erfiillung eines
,offentlichen Zwecks” doch erheblich in Zweifel zu ziehen ist.

7.10 Nordrhein-Westfalen

Bislang finden sich weder in der Landeshaushaltsordnung Nord-
rhein-Westfalen noch im Public Corporate Governance Kodex des
Landes Nordrhein-Westfalen Regelungen hinsichtlich eines Be-
teiligungsberichts.’?® Aber auch ohne formale Grundlage verof-
fentlicht das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
jedes Jahr einen Beteiligungsbericht. Der letzte geht auf das Jahr
2013 zuriick. In ihm werden die unmittelbaren Beteiligungen des
Landes erfasst. Uber die mittelbaren Beteiligungen wird in den

125 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Niedersachsen 2013 (2014), S. 48ff. Vgl. Salzgit-
ter AG, Konzernabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis 31.12.2014, verof-
fentlicht im Bundesanzeiger am 27.05.2015 und Salzgitter AG, Jahresabschluss zum
Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis 31.12.2014, veroffentlicht im Bundesanzeiger am
28.05.2015.

126 Vgl. Public Corporate Governance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen.
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meisten Fallen nur dann Auskunft erteilt, wenn die Beteiligungs-
hohe groBer ist als 25 Prozent.!?’

Unter den Landesbetrieben ist das Nordrhein-Westfdilische Land-
gestiit Warendorf zu nennen. Zum Landgestiit gehdren eine
Pferdezucht und eine Reitschule. Auf dem Gestut finden regel-
malig Veranstaltungen wie die , Symphonie der Hengste” oder
das ,Westfalische Gartenfestival” statt. Der Zuschussbedarf des
Landgestuts belduft sich im Jahr 2015 auf 2,8 Mio. Euro.'® Wie
bereits bei den anderen Landesgestiiten ausgefiihrt, ist die Tier-
zucht keine staatliche Aufgabe.

Zu den Beteiligungsunternehmen, die auf Zuwendungen des Lan-
des angewiesen sind, gehort die Expo Fortschrittsmotor Klima-
schutz GmbH. Dem Land gehéren 100 Prozent der Anteile. Die
Expo Fortschrittsmotor Klimaschutz GmbH soll ein Forum zum Kli-
maschutz bieten. Dafir initiiert und begleitet es unterschiedlichs-
te Projekte. Bis zum Jahr 2022 sollen 1.000 Projekte prasentiert
werden, die dem Umwelt- und Klimaschutz in Nordrhein-Westfa-
len dienen. Zu diesen Projekten gehort zum Beispiel die Initiative
,KlimaTour-Eifel”. Anliegen dieses Projekts ist es, unterschiedli-
che MaBnahmen aufzuzeigen, um den Urlaub ,klimafreundlich”
zu gestalten. So kdnnen sich Interessierte zum Beispiel mit Hil-
fe eines Online-Tools die CO,-Emissionen ihrer geplanten Reise
berechnen und entsprechende Einspartipps anzeigen lassen.!?®
Die Expo Fortschrittsmotor Klimaschutz GmbH wurde im Jahr
2013 gegriindet. Die Zuwendungen des Landes beliefen sich im
gleichen Jahr auf 180.000 Euro.®° Auch in den folgenden Jahren

127 Vgl. Beteiligungsbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen fiir das Jahr 2013
(2014).

128 Vgl. Haushaltsplan des Landes NRW 2015, S. 283.

129 Vgl. Expo Fortschrittsmotor Klimaschutz GmbH (2015).

130 Vgl. Beteiligungsbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen fiir das Jahr 2013
(2014), S. 8.
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sind im Haushaltsplan des Landes hohe Zuschiisse eingeplant.?3!
Gerade in der Klimapolitik ist der Nutzen von EinzelmaBnahmen
nur schwer quantifizierbar. Eine umfassende Erfolgskontrolle
stoRRt daher oft an Grenzen der Messbarkeit. Bei dieser Beteili-
gung drangt sich die Frage auf, ob dieses Projekt nicht in Vergleich
zu den Kosten klimapolitisch weitgehend wirkungslos ist.

Ein weiteres Beteiligungsunternehmen ist die Flughafen Essen
Miilheim GmbH. Die Landesbeteiligung belauft sich auf ein Drit-
tel.’®2 Unternehmensgegenstand ist die Errichtung und der Betrieb
des Flughafens Essen/Milheim sowie die Férderung des Flugwe-
sens. Im Geschiaftsjahr 2014 wies die Gesellschaft einen Fehlbe-
trag von mehr als einer halben Million Euro aus. In den letzten
Jahren hatten die Gesellschafter immer wieder beschlossen, die
Verluste durch Kapitaleinlagen auszugleichen. Da die Gesellschaft
strukturell nach wie vor nicht in der Lage ist, ihre Kosten zu de-
cken, hat das Land in der Zwischenzeit versucht, aus der Flugha-
fen Essen Miilheim GmbH auszutreten. Ob dies zuldssig ist, wird
derzeit noch gerichtlich geklart. Immerhin hat das Land angekin-
digt, sich ab 2015 nicht mehr an der Finanzierung der GmbH zu
beteiligen. Die beiden Ubrigen kommunalen Gesellschafter muss-
ten in diesem Fall allein fir den Verlustausgleich 2015 aufkom-
men.*** Eine grundsatzliche Analyse zu Regionalflughafen findet
sich in den Kapiteln 4.2.2 und 4.2.3.

Zu den Unternehmensbeteiligungen gehdren auch eine Landes-
bank und eine ,Bad Bank”. An der Ersten Abwicklungsanstalt

131 Vgl. Haushaltsplan des Landes NRW 2015 unter Finanzministerium des Landes NRW
(0.J.), S. 46.

132 Die restlichen Anteile halten die Stadt Essen und mittelbar die Stadt Milheim an der
Ruhr zu je einem Drittel.

133 Vgl. Flughafen Essen/Miilheim GmbH, Jahresabschluss zum 31.12.2014, veréffentlicht
im Bundesanzeiger am 27.07.2015.
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(EAA) hilt das Land einen Anteil von 48,2 Prozent.’** Die Erste
Abwicklungsanstalt hat von der ehemaligen WestLB (heute Por-
tigon AG) Risikovermogen ibernommen. Ihre Aufgabe besteht in
der Abwicklung dieses Risikovermégens. Die EAA wies 2014 einen
Jahresiiberschuss in Hohe von 62,5 Mio. Euro aus.’® Die letzte
Finanzmarktkrise (2007/2008) und allein schon die Erforderlich-
keit, Risikopositionen aus der ehemaligen WestLB auszulagern,
unterstreichen, welches Wagnis mit einem entsprechenden En-
gagement der Lander verbunden war und ist. Rechtsnachfolgerin
der WestLB ist die Portigon AG. Die Portigon AG soll den Riickbau
der ehemaligen WestLB sicherstellen. An der Portigon AG hilt das
Land eine direkte Beteiligung von 69,5 Prozent und (iber die NRW.
Bank eine mittelbare Beteiligung von 30,5 Prozent. Die Portigon
AG wies im Jahr 2014 einen Fehlbetrag in Héhe von 237 Mio. Euro
aus.®% In der Presse wurde vielfach der Umstand kritisiert, dass
die ehemalige WestLB liber eine eigene Kunstsammlung verfigt.
Im Zuge der Umstrukturierungen ist die Kunstsammlung (380
Kunstwerke und 3 Instrumente) in das Eigentum der Portigon AG
Ubergegangen. Aus Steuerzahlersicht ist einem Verkauf der Kunst-
sammlung — soweit dies nicht unter ,Marktwert” geschieht —
sicherlich nichts entgegenzusetzen. Der Fall der ehemaligen
WestLB zeigt, dass es viele gute Griinde gibt, die Privatisierung

134 Die weiteren Anteile halten der Sparkassenverband Westfalen-Lippe (25 %), der
Rheinische Sparkassen- und Giroverband (25 %), der Landschaftsverband Rheinland
(0,9 %) und der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (0,9 %). Siehe EAA (2015).

135 Vgl. Erste Abwicklungsanstalt, Finanzbericht 01.01. bis 31.12.2014, veroffentlicht im
Bundesanzeiger am 27.05.2015.

136 Diese Daten beziehen sich auf den Einzelabschluss. Der Konzernabschluss weist fir
2014 einen Jahresfehlbetrag in Héhe von 221 Mio. Euro aus. Vgl. Portigon AG, Jah-
res- und Konzernabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2014,
veroffentlicht im Bundesanzeiger am 19.06.2015.
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aller Landesbanken voranzutreiben bzw. diese in ein oder zwei
Instituten zusammenzufassen.'®’

Beim Beteiligungsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen muss
vor allem die Unvollstéandigkeit in Bezug auf die mittelbaren Un-
ternehmensbeteiligungen beanstandet werden. Wie bereits er-
wahnt, werden hier nur solche Landesbeteiligungen genannt, die
hoher als 25 Prozent sind. Eine Gesamtschau 6ffentlichen Betei-
ligungsmanagements erfordert hingegen eine lliickenlose Aufzih-
lung sdamtlicher Unternehmensbeteiligungen. Aus Steuerzahler-
sicht erfordern vor allem solche Unternehmensbeteiligungen, die
durch Zahlungsstrome zwischen Kern- und Unternehmenshaus-
halt gekennzeichnet sind, eine besondere Berichtspflicht.

7.11 Rheinland-Pfalz

Die Landeshaushaltsordnung Rheinland-Pfalz bestimmt, dass die
Landesregierung dem Landtag alle zwei Jahre lber den Stand und
die Entwicklung der vom Land errichteten Stiftungen 6ffentlichen
Rechts und der Anstalten o6ffentlichen Rechts berichtet. Diese
Auskunft erstreckt sich auch auf Beteiligungsunternehmen in pri-
vater Rechtsform.!* Eine solche Unterrichtung kann zum Beispiel
in der Form eines Beteiligungsberichts erfolgen.!*

Der letzte Beteiligungsbericht des Landes Rheinland-Pfalz geht
auf das Jahr 2013 zurtick. Darin werden sowohl die unmittelba-
ren als auch die mittelbaren Landesbeteiligungen erfasst. Dazu

137 Vgl. dazu auch die Handlungsempfehlungen aus KB/ (1994). Die darin enthaltenen
Schlussfolgerungen sind noch immer aktuell. Es gibt faktisch keine Griinde dafur, die
bestehenden Ausnahmeregelungen der &ffentlich-rechtlichen Bankensdule aufrecht
zu erhalten. Diese Schlussfolgerung gilt auch fir weitere Landesbanken, die sich in
offentlich-rechtlicher Tragerschaft befinden.

138 § 10 VI LHO Rheinland-Pfalz.

139 Fir die offentlichen Unternehmen in Rheinland-Pfalz gibt es einen Public Corporate
Governance Kodex. Allerdings sieht dieser die Aufstellung eines Beteiligungsberichts
nicht vor. Vgl. Public Corporate Governance Kodex des Landes Rheinland-Pfalz.
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gehoren auch solche Unternehmen, an denen die offentliche
Hand eine Beteiligungsquote von weniger als 25 Prozent halt.
Unternehmen, an denen das Land weniger als fiinf Prozent am
Grund- bzw. Stammkapital halt, werden in einer Kurziibersicht
aufgelistet. Zu diesen geringfligigen Beteiligungen gehorte zum
Beispiel die Haus des Weines in Neustadt an der Weinstrafie
GmbH. Der Beteiligungsanteil des Landes belief sich Ende 2013
auf zwei Prozent. Eine Gewinn- und Verlustrechnung wurde nicht
veroffentlicht. Auf der Internetseite der GmbH ist vermerkt, dass
das Haus des Weines seit 27.12.2014 geschlossen ist.'°

Zu den Beteiligungsunternehmen gehort die Flughafen Frank-
furt-Hahn GmbH. Unternehmenszweck der GmbH ist der Betrieb
des gleichnamigen Flugplatzes. An dieser Gesellschaft hélt das
Land Rheinland-Pfalz einen Stammkapital-Anteil von 82,5 Pro-
zent. Die restlichen 17,5 Prozent der Anteile werden vom Land
Hessen gehalten. Die Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH schloss
das Geschaftsjahr 2013 mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von
11 Mio. Euro. 2014 schoss der Jahresfehlbetrag nach vorlaufigen
Zahlen sogar auf 45 Mio. Euro hoch.' In der Vergangenheit war
die Gesellschaft immer wieder auf Zuschiisse aus dem Landes-
haushalt angewiesen. Derzeit wird nach einem Kaufer flr den
Flughafen gesucht.#?

Hoch zuschussbedirftig waren auch verschiedene Staatsbader-
Betriebe. Dazu gehort die Staatsbad Bad Bertrich GmbH. Im
Beteiligungsbericht 2013 wird die Beteiligungshohe des Landes
mit 87,5 Prozent ausgewiesen.’® Unternehmenszweck der Ge-

140 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Rheinland-Pfalz 2013 (2014), S. 3-15. Vgl. Internet-
auftritt des Haus des Weines in Neustadt an der WeinstrafSe GmbH (2015).

141 Dies ist noch eine Planzahl, siehe Landtag RP, Kleine Anfrage des Abgeordneten Alex-
ander Licht vom 09.04.2015, LT-Drs. 16/4861.

142 Vgl. Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH, Jahresabschluss fur das Geschéftsjahr vom
01.01.2013 bis 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 23.02.2015.

143 Die restlichen Anteile hielt die Gemeinde Bad Bertrich.
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sellschaft ist der Betrieb einer Therme (Vulkaneifel-Therme). Zur
Therme gehoren flinf Erlebnissaunen, Ruherdaume, Bibliothek
und Kaminlounge. Zudem verfiligt die Therme noch {iber Solari-
en sowie eine Bad- und Saunagastronomie. Es werden verschie-
dene Wellness- und Entspannungszeremonien angeboten.'** Im
Geschaftsjahr 2013 erwirtschaftete die Gesellschaft einen Jahres-
fehlbetrag von fast einer Million Euro.* Auch andere Staatsbader
in Rheinland-Pfalz, wie etwa die Staatsbad Bad Ems GmbH oder
die Staatsbad Bergzabern GmbH, wiesen 2013 hohe Jahresfehl-
betrage aus.'® In den letzten Jahren hat das Land Rheinland-Pfalz
mit einer Umstrukturierung der Staatsbad GmbHs begonnen. So
betreiben die Staatsbad-Gesellschaften in den Staatsbadern Bad
Bertrich und Bad Bergzabern nur noch die 6rtlichen Thermalba-
der. Die Ubrigen Aufgabenfelder wurden jeweils durch die Ge-
meinde Ubernommen. Bei der Staatsbad Bad Ems GmbH wurde
das Thermalbad auf einen Privatinvestor Gbertragen. Um die Be-
lastungen der Steuerzahler so gering wie moglich zu halten, sollte
sich das Land bei den Staatsbadern auf Kernaufgaben konzent-
rieren. Annexgeschafte wie Erlebnis- und Wellnessbereiche sind
keine Staatsaufgabe und sollten der Privatwirtschaft iberlassen
werden.**’

144 Vgl. Vulkaneifel Therme Bad Bertrich (2015).

145 Vgl. Staatsbad Bad Bertrich GmbH, Jahresabschluss zum Geschéftsjahrvom 01.01.2013
bis 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 20.01.2015. Die Zuschusse fir
das Geschéftsjahr 2012 kénnen dem Beteiligungsbericht des Landes Rheinland-Pfalz
2013, S. 74 entnommen werden.

146 Vgl. Beteiligungsbericht des Landes Rheinland-Pfalz 2013 (2014), S. 114ff. und S. 76ff.
Ende 2014 hatte das Land Rheinland-Pfalz bekanntgegeben, sich als Gesellschafter
des Staatsbads Bad Diirkheim zurilickzuziehen. Am 13.10.2015 beschloss der Stadt-
rat Bad Diirkheim die Ubernahme des Staatsbads Bad Diirkheim, sodass die Stadt
die Staatsbad GmbH als alleiniger Gesellschafter weiterfiihrt. Bislang wurde zu dieser
Entscheidung kein offizieller Beschluss veroffentlicht. Vgl. Ministerium der Finanzen
Rheinland-Pfalz (2015). Siehe auch Staatsbad Bad Bergzabern GmbH, Jahresabschluss
zum Geschaftsjahr vom 01.01.2013 bis zum 31.12.2013, veroffentlicht im Bundes-
anzeiger am 04.02.2015 und Staatsbad Bad Ems GmbH, Jahresabschluss zum Ge-
schéaftsjahr vom 01.01.2013 bis zum 31.12.2013, veréffentlicht im Bundesanzeiger am
04.03.2015. Neue Daten zur Beteiligungshohe/Ergebnis liegen nicht vor.

147 Informationen resultieren aus Korrespondenzen mit dem Ministerium der Finanzen
Rheinland-Pfalz.
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Der Beteiligungsbericht des Landes Rheinland-Pfalz ist vergleichs-
weise gut strukturiert. Besonders positiv ist, dass auch Daten
Uber die mittelbaren Unternehmensbeteiligungen ausgewiesen
werden. Insgesamt ist bei den Beteiligungen die vergleichsweise
groBe Anzahl an Staatsbadern auffallig.

7.12 Saarland

In der Landeshaushaltsordnung des Saarlandes gibt es keine Re-
gelung, die sich auf die Erstellung und Publikation eines Beteili-
gungsberichts bezieht. Dass eine solche Regelung aber durchaus
erforderlich ist, zeigt ein Blick auf die Internetseite des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Europa Saarland. Hier werden zwar einige
Beteiligungsberichte verdffentlicht, der letzte geht allerdings auf
das Jahr 2011 zurick. Ende 2011 war das Saarland an 34 Unter-
nehmen unmittelbar und an 14 mittelbar beteiligt.*®

Zu den Beteiligungsunternehmen des Saarlandes gehort die Flug-
hafen Saarbriicken GmbH. Dabei handelt es sich um eine mit-
telbare Beteiligung liber die Verkehrsholding Saarland GmbH.
Unternehmensgegenstand der Flughafen Saarbriicken GmbH ist
der Betrieb des Verkehrsflughafens Saarbriicken und der damit
verbundenen Nebengeschifte.'* Mit der Verkehrsholding Saar-
land GmbH besteht seit dem 1. Januar 1997 ein Ergebnisabflh-
rungsvertrag. Aufgrund dessen Ubernahm die Verkehrsholding
Saarland GmbH den im Geschaftsjahr 2013 ausgewiesenen Fehl-
betrag der Flughafen Saarbriicken GmbH in Hohe von 9,3 Mio.
Euro.’® Alleiniger Gesellschafter der Verkehrsholding Saarland
GmbH ist das Saarland. Die Verkehrsholding Saarland GmbH wies
im Geschaftsjahr 2013 einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 7,6

148 Vgl. Beteiligungsbericht des Saarlandes 2011 (2012), S. 10-14.

149 Ebd., S. 27ff.

150 Vgl. Flughafen Saarbriicken GmbH, Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr vom
01.01.2013 bis 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 10.02.2015.
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Mio. Euro aus. Wie im Jahresabschluss vermerkt, hangt das Jah-
resergebnis der Verkehrsholding Saarland GmbH stark von den
Ergebnissen der Tochtergesellschaften ab — neben der Flughafen
Saarbriicken GmbH auch die Hafenbetriebe Saarland GmbH. Das
Beteiligungsergebnis belief sich Ende 2013 auf minus 7,7 Mio.
Euro. Das Land hat gegeniliber der Verkehrsholding Saarland
GmbH zur Abdeckung des Liquiditatsbedarfs unterjahrig Kapital-
zufihrungen geleistet, die den Ausgleich des Jahresfehlbetrags
durch eine Entnahme aus der Kapitalriicklage ermdoglichten.™!
Mitte des Jahres wurden die Hafenbetriebe Saarland GmbH mit
der Flughafen Saarbriicken GmbH verschmolzen. Name der neu-
en Gesellschaft ist die Flug-Hafen-Saarland-GmbH. Zu den Prob-
lemen und Handlungsempfehlungen in Bezug auf Regionalflugha-
fen siehe Kapitel 4.2.1 und 4.2.2.

Zu den weiteren Beteiligungsunternehmen gehdrt die Congress-
Centrum Saar GmbH. An dieser ist das Saarland zu 80 Prozent be-
teiligt. Die anderen 20 Prozent werden von der Stadt Saarbriicken
gehalten. Unternehmenszweck der Gesellschaft ist die Durchfiih-
rung von Kongressen und Veranstaltungen und der damit verbun-
denen Dienstleistungen.'** Auf der Internetseite der Gesellschaft
wird zum Beispiel die Betreuung einer Hochzeitsfeier (Raumlich-
keiten, Catering, Feuerwerk) angeboten.® Im Jahresabschluss
fiir das Jahr 2013 wird ein Verlust von rund 3,5 Mio. Euro ausge-
wiesen. Dieser wurde durch die Gesellschafter abgedeckt.’® Die

151 Vgl. Verkehrsholding Saarland GmbH, Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr vom
01.01.2013 bis 31.12.2013, verdffentlicht im Bundesanzeiger am 05.11.2014. Auch im
Jahr 2014 wurden vom Gesellschafter Kapitalzufiihrungen in Héhe von 3,9 Mio. Euro
zur Einstellung in die Kapitalriicklage geleistet. Vgl. Verkehrsholding Saarland GmbH,
Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis 31.12.2014, veréffentlicht
im Bundesanzeiger am16.10.2015.

152 Vgl. Beteiligungsbericht des Saarlandes 2011 (2012), S. 70ff.

153 Vgl. Congress-Centrum Saar (2015).

154 Vgl. Congress-Centrum Saar GmbH, Jahresabschluss zum Geschéftsjahr 2013, verof-
fentlicht im Bundesanzeiger am 12.01.2015. Vgl. auch Beteiligungsbericht des Saar-
landes 2011 (2012), S. 70ff.
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Congress-Centrum Saar GmbH hélt zudem eine Beteiligung von
20 Prozent an der KONTOUR-Kongress und Tourismus Service Re-
gion Saarbriicken GmbH. Diese Gesellschaft bietet verschiedene
touristische Dienstleistungen wie zum Beispiel Stadtfihrungen
an. Ende 2011 erzielte sie ein Jahresergebnis von minus 11.000
Euro. Im Jahr 2012 erzielte die Gesellschaft ebenfalls einen Fehl-
betrag.’® Im Jahr 2013 verbuchte die KONTOUR ein positives Er-
gebnis in Hohe von rund 21.000 Euro.®®® Auch der Betrieb von
Kongress- und Tourismuseinrichtungen gehort wohl kaum zu den
staatlichen Kernaufgaben. Um das Kostenrisiko der offentlichen
Hand zu verringern, bietet es sich an, zumindest den Betrieb die-
ser Einrichtungen vollstandig zu privatisieren.

Der letzte Beteiligungsbericht des Saarlandes geht auf das Jahr
2011 zurick. Dadurch ergibt sich fiir den Biirger ein erhebliches
Informationsdefizit.*’

7.13 Sachsen

Auch die Landeshaushaltsordnung Sachsen sieht keine Beteili-
gungsberichtspflicht vor. Die Landesverwaltung ist seit dem Jahr
2010 dazu lbergegangen, nur noch Beteiligungsiibersichten zu
erstellen. Die letzte Ubersicht bildet den Beteiligungsstand im
Jahr 2014 ab. Die Zahl der unmittelbaren Beteiligungen belief
sich damals auf 33 und die Zahl der mittelbaren Beteiligungen
auf 46,18

Bevor auf die eigentlichen Beteiligungsunternehmen des Freistaa-
tes Sachsen eingegangen wird, erfolgt zunachst eine kurze Bewer-

155 Vgl. Beteiligungsbericht des Saarlandes 2011 (2012), S. 73ff. und KONTOUR — Kongress
und Touristik Service Region Saarbriicken GmbH, Jahresabschluss zum Geschaftsjahr
2012, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 20.12.2013.

156 Vgl. Congress-Centrum Saar GmbH, Jahresabschluss zum Geschéftsjahr 2013, verof-
fentlicht im Bundesanzeiger am 12.01.2015.

157 Vgl. Beteiligungsbericht des Saarlandes 2011 (2012).

158 Vgl. Sdchsisches Staatsministerium der Finanzen (2015).
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tung des Landgestiits Moritzburg. Dabei handelt es sich um das
gemeinsame Gestiit der Lander Thiringen und Sachsen. Aufgabe
dieses Gestiits ist neben der Pferdezucht und der Durchfiihrung
von Hengst- und Stutenprifungen auch das Tourismusgeschaft,
was sich z.B. an den regelmaRig dargebotenen Hengstparaden
beobachten ldsst. Das Landgestiit Moritzburg gehort seit 2004
zum Staatsbetrieb Sdchsische Gestiitsverwaltung. Aus dem Wirt-
schaftsplan der Sachsischen Gestlitsverwaltung geht hervor, dass
der Staatsbetrieb im Jahr 2013 einen Fehlbetrag von 280.000 Euro
ausweisen musste. Der Freistaat Sachsen bezuschusste 2013 so-
wohl den laufenden Betrieb (2,8 Mio. Euro) als auch Investitionen
(0,4 Mio. Euro). An diesen hohen Zuschussbedarfen soll sich auch
bis zum Jahr 2016 nichts dndern.** Wie in den vorangegangenen
Kapiteln angemerkt, gibt es ordnungspolitisch keine Begriindung
fir durch den Staat vorgehaltene Gestiite.

Zu den Beteiligungsunternehmen des Freistaates Sachsen geho-
ren die Sédichsische Staatsbdder GmbH und die Staatliche Por-
zellan-Manufaktur Meiflen GmbH. An beiden Gesellschaften ist
der Freistaat zu 100 Prozent beteiligt. Die Sdchsische Staatsbdder
GmbH betreibt Kureinrichtungen und dient der Férderung des
Fremdenverkehrs in Bad Brambach und Bad Elster. Zum Angebot
der Sdchsischen Staatsbédder GmbH gehoren nicht nur Kur-, son-
dern auch diverse Schonheits- und Fitnessangebote. Die GmbH
schloss das Geschéftsjahr 2013 mit einem Fehlbetrag (vor Ver-
lustausgleich) in Hohe von 3,4 Mio. Euro ab.'® Zum Unterneh-
menszweck der Staatlichen Porzellan-Manufaktur Meifsen GmbH
gehoren die Herstellung und der Vertrieb von Porzellanen aller
Art sowie die Unterhaltung und der Betrieb eines Porzellanmu-
seums, die FUhrung eines betrieblichen Archivs und eines Porzel-

159 Vgl. Wirtschaftsplan der Sdchsischen Gestiitsverwaltung als Anlage zum Haushalts-
plan 2015/2016, Einzelplan 09, Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft.

160 Vgl. Sdchsische Bdder GmbH, Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr 2013, veroffent-
licht im Bundesanzeiger am 03.12.2014.
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landepots. Die GmbH schloss das Geschaftsjahr 2013 mit einem
Jahresfehlbetrag von 2,2 Mio. Euro ab.'®* Auch hier stellt sich die
Frage nach der ordnungspolitischen Rechtfertigung dieses staat-
lichen Engagements.

Auch die Flughafen Leipzig/Halle GmbH konnte im Geschaftsjahr
2013 nur negative Ertrage aus gewohnlicher Geschaftstatigkeit
erwirtschaften. An dieser Gesellschaft halt das Land allerdings
nur eine Minderheitsbeteiligung in Hohe von 5,5 Prozent.®? Un-
ternehmensgegenstand ist der Betrieb des Flughafens Leipzig/
Halle. Im Jahr 2014 belief sich das Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit auf mehr als minus 37 Mio. Euro. Der Verlust-
ausgleich erfolgte Uber die Konzernmutter, die Mitteldeutsche
Flughafen AG.'® An dieser AG halt der Freistaat einen Anteil in
Hohe von 77,29 Prozent.'® Eine genauere Analyse zu den Regio-
nalflughafen erfolgte in den Kapiteln 4.2.1 und 4.2.2.

Uber die Sdchsische Aufbaubank (SAB) hilt der Freistaat Sach-
sen zudem eine 100-prozentige Beteiligung an der Sédchsisches
Staatsweingut GmbH. Auf dem Erlebnisweingut wird eine Flache
von 104 Hektar bewirtschaftet. Hier wird nicht nur Wein und Sekt
verkauft, sondern es finden auch unterschiedliche Flihrungen und
Veranstaltungen, z.B. der ,Sommernachtsball Kalifornien, Land
der Traume” oder ,,Wackerbarths Lichterfest”, statt. Angeboten
werden auch Wanderungen, Fiihrungen und ein Tagungsservice.
Zum Staatsweingut gehort auch ein Gasthaus.®® Die Gesellschaft
wies im Geschaftsjahr 2013 einen Jahresfehlbetrag von rund 1,5

161 Vgl. Staatliche Porzellan-Manufaktur Meifien GmbH, Jahresabschluss fir das Ge-
schéaftsjahr 2013, verdéffentlicht im Bundesanzeiger am 15.01.2015.

162 Die restlichen Anteile halten die Mitteldeutsche Flughafen AG (94 %), der Landkreis
Nordsachsen (0,25 %) und die Stadt Schkeuditz (0,25 %).

163 Vgl. Flughafen Leipzig/Halle GmbH, Jahresabschluss fir das Geschéftsjahr 2014, ver-
offentlicht im Bundesanzeiger am 24.08.2015.

164 Vgl. Sdchsisches Staatsministerium der Finanzen (2015).

165 Ebd.
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Mio. Euro aus.'®® Auch hier stellt sich die Frage, ob die Fihrung
eines Weinguts eine staatliche Aufgabe ist und inwiefern zumin-
dest perspektivisch eine (materielle) Privatisierung infrage kom-
men kann.

Am Beispiel Sachsen erfolgt an dieser Stelle ein kurzer Exkurs zur
Organisation des Gliicksspielmarkts: In Deutschland gilt ein ge-
nerelles Gllcksspielverbot. Legal sind nur Gliicksspiele, die eine
Konzession, also eine Erlaubnis haben. Die Erlaubnis zum Be-
treiben einer Spielbank erteilen die Bundeslander. Die einzelnen
Spielbankengesetze sehen unterschiedliche Betreiberformen vor
(staatlich, halbstaatlich oder privat). Hintergrund dieser Regelun-
gen ist, die Blrger vor Spielsucht zu schiitzen. Diese Argumenta-
tion ist vor allem deswegen ambivalent, weil die Lander an der
,Spielsucht mitverdienen”: Das Aufkommen aus der Spielbankab-
gabe betrug im Jahr 2013 95 Mio. Euro.®’

In Sachsen ist das Spielbankengesetz restriktiv ausgestaltet. Hier
dirfen neben dem Freistaat selbst nur solche (privatrechtlich
oder offentlich-rechtlich organisierten) Unternehmen Betreiber
einer Spielbank sein, an denen der Freistaat ausschlieBlich betei-
ligt ist.®® Dazu gehoren die Sdchsische Spielbankenbeteiligungs-
GmbH und die Séichsische Spielbanken-GmbH & Co. KG. An
beiden Gesellschaften ist der Freistaat zu 100 Prozent beteiligt.
Unternehmenszweck der Spielbanken-Beteiligungs-GmbH ist die
Beteiligung an der Spielbanken GmbH & Co. KG. Unternehmens-
zweck der GmbH & Co. KG ist der Betrieb von Spielbanken. Die
Spielbanken-Beteiligungs-GmbH erzielte im Geschaftsjahr 2013
einen Jahresiiberschuss in Héhe von rund 241 Euro.'® Die Séchsi-

166 Vgl. Sdchsische Staatsweingut GmbH, Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr vom
01.01.2013 bis 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 12.03.2015.

167 Vgl. BMF (2015).

168 § 2 | SachsSpielbG.

169 Vgl. Sdchsische Spielbanken-Beteiligungs-GmbH, Jahresabschluss fiir das Geschafts-
jahrvom 01.01.2013 bis 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 16.10.2014.
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sche Spielbanken-GmbH & Co. KG erzielte im Geschaftsjahr 2013
einen Uberschuss von 1,9 Mio. Euro.'”® Auch wenn die Spielban-
ken-GmbH & Co. KG hier ein positives Jahresergebnis erzielen
konnte, stellt sich die Frage, ob ein (vollstandig) privatisiertes
Unternehmen nicht an gleicher Stelle effizienter gewirtschaftet
hatte bzw. inwiefern ein wirtschaftliches Engagement des Staates
im Glicksspielbereich Gberhaupt noch zu rechtfertigen ist.

Insgesamt stellt das Sachsische Staatsministerium der Finanzen
relativ aktuelle Zahlen zu den unmittelbaren Beteiligungen zur
Verfligung. Hier wéare es wiinschenswert, dass sich das Informati-
onsangebot auch auf die mittelbaren Beteiligungen erstreckt. Zu-
dem gehen die meisten Finanz- und Erfolgskennzahlen kaum tber
die im Bundesanzeiger veroffentlichten Informationen hinaus.”*

7.14 Sachsen-Anhalt

Wie die vorangegangenen Landeshaushaltsordnungen sieht auch
die sachsen-anhaltinische!’? die Erstellung und Publikation eines
Beteiligungsberichts nicht vor. Allerdings hat das Ministerium der
Finanzen 2013 ein Beteiligungshandbuch veréffentlicht.'’”®> Dem
Beteiligungshandbuch zufolge soll die Landesregierung den Land-
tag einmal pro Jahr durch die Vorlage eines Beteiligungsberichts
Uber den Stand, die Entwicklung und die wesentlichen Kennzah-
len der Beteiligungen informieren. 7% Der letzte Beteiligungsbe-
richt wurde Anfang 2015 erstellt. Im Beteiligungsportfolio befin-
den sich 58 Unternehmen des privaten Rechts und 12 Anstalten
offentlichen Rechts.*”

170 Vgl. Sdchsische Spielbanken-GmbH & Co. KG, Jahresabschluss flr das Geschéftsjahr
vom 01.01.2013 bis 31.12.2013, veroffentlicht im Bundesanzeiger am 09.10.2014.

171 Vgl. Sdchsisches Staatsministerium der Finanzen (2015).

172 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) vom 30. April 1991 (GVBI.
LSA 1991, 35), zuletzt geandert am 17. Februar 2012 (GVBI. LSAS. 52, 54).

173 Vgl. Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2013), S. 765.

174 Ebd., S. 765.

175 Vgl. Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen Anhalt (2015), S. 1-10.

77



Zu den Beteiligungsunternehmen gehort die Agrarmarketingge-
sellschaft Sachsen-Anhalt mbH.'’® Die Beteiligungshthe belauft
sich auf rund 25 Prozent.?”” Unternehmensgegenstand sind Mar-
keting- und Beratungsdienstleistungen fir land- und erndhrungs-
wirtschaftliche Unternehmen in Sachsen-Anhalt. Dazu gehoren
auch OffentlichkeitsmaRnahmen zur Imageverbesserung der
Landwirtschaft wie z.B. das Landeserntedankfest. Die Agrarmar-
ketinggesellschaft Sachsen-Anhalt mbH erwirtschaftete 2012 und
2013 nur ein knapp positives Jahresergebnis. Sie war auf hohe Zu-
schiisse angewiesen. Diese beliefen sich in beiden Jahren jeweils
auf rund 1 Mio. Euro.?® Auch bei dieser Beteiligung stellt sich die
Frage, warum der Staat einen bestimmten Wirtschaftsbereich —
hier die Landwirtschaft — mit 6ffentlichen Mitteln férdert. Zudem
sind MaRnahmen zur Imageverbesserung der Landwirtschaft
wohl kaum eine Staatsaufgabe. In Anbetracht der erforderlichen
Zuschisse sollte das Land prifen, inwiefern ein Beteiligungsver-
kauf infrage kommt bzw. ob die Leistungen iberhaupt weiterhin
erbracht werden mussen.

Uber die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH ist das Land an der
Landesweingut Kloster Pforta GmbH beteiligt. Die Landesweingut
Kloster Pforta GmbH ist seit Anfang 2013 ein hundertprozentiges
Tochterunternehmen der Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH.
Unternehmensgegenstand ist die Erzeugung und der Vertrieb
von Saale-Unstrut-Weinen und dhnlichen Produkten sowie der
Betrieb der damit in Zusammenhang stehenden Geschéafte. Die
Gewinn- und Verlustrechnung weist fiir 2013 ein Jahresergebnis

176 Stand September 2014.

177 Die Ubrigen Gesellschafter sind aktuell der Landesbauernverband Sachsen-Anhalt
e.V., der Verband der Erndhrungswirtschaft Niedersachsen-Bremen-Sachsen-Anhalt
e. V., der Marketingpool Erndhrungswirtschaft Sachsen-Anhalt e. V. und der Landvolk-
verband Sachsen-Anhalt e. V.

178 Vgl. Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen Anhalt (2015), S. 16f.
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von minus 160.000 Euro aus.'” Auch der Betrieb eines Weinguts
ist keine staatliche Aufgabe. Aus ordnungspolitischer Sicht kann
nur eine Privatisierung die einzig richtige Handlungsempfehlung
sein.

Zudem ist das Land Sachsen-Anhalt an der Mitteldeutschen Flug-
hafen Aktiengesellschaft beteiligt. Die Beteiligung belduft sich
auf 18,54 Prozent. Wie bereits beschrieben, halt die AG unter
anderem eine direkte Beteiligung an der Flughafen Leipzig/Halle
GmbH.**°

Der Beteiligungsbericht Sachsen-Anhalts ist relativ Gbersichtlich
und gibt auch lber die Geschéaftsentwicklung im Mehrjahresver-
gleich Auskunft. Insgesamt fallt auf, dass das Land an relativ vie-
len Unternehmen beteiligt ist, die im Agrarsektor tatig sind.*®!

7.15 Schleswig-Holstein

Im Unterschied zu den anderen Bundeslandern und Stadtstaaten
regelt die Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein, dass ein
Beteiligungsbericht erstellt werden soll:

,Die Landesregierung soll dem Landtag mindestens einmal in je-
der Wahlperiode einen Beteiligungsbericht erstatten, der Anga-
ben liber die Zielsetzungen und die Erfolgskontrolle der jeweiligen
Beteiligungen enthalten muy3.”

179 Vgl. Kloster Pforta GmbH, Jahresabschluss zum Geschéftsjahr 2013, veréffentlicht im
Bundesanzeiger am 24.03.2015.

180 Vgl. Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen Anhalt (2015), S. 57f.

181 Ebd. Zu den Beteiligungsunternehmen gehort auch die Landgestiit Sachsen-Anhalt
GmbH. An dieser ist das Land zu 100 Prozent beteiligt. Die Gesellschaft wurde erst im
Spatsommer 2014 gegriindet. Aktuelle Ergebniszahlen liegen derzeit noch nicht vor.

182 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 29. Juni 1992 (GOVBI. 1992, S. 381), zuletzt gedndert am 11.12.2014
(GOVBI., S. 464).
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Auch im Corporate Governance Kodex von Schleswig-Holstein ist
vorgesehen, dass das Bundesland einen Beteiligungsbericht er-
stellen soll.*®® Damit ist die Landesverwaltung an die Erstellung
eines solchen Berichts gebunden. Der letzte Beteiligungsbericht
wurde im Madrz 2014 erstellt und informiert Giber den Beteili-
gungsstand zum 31.12.2013. Insgesamt war das Land Schleswig-
Holstein zum damaligen Zeitpunkt an 32 Gesellschaften bzw.
Anstalten offentlichen Rechts unmittelbar beteiligt. In Bezug auf
die mittelbaren Beteiligungen ist der Beteiligungsbericht wenig
auskunftsfreudig. Zum Teil wird lediglich die Summe der Unter-
beteiligungen genannt, sodass weder die Namen der Unterneh-
menstochter und -enkel noch deren finanzielle Gesamtsituation
dargestellt werden. Dariiber hinaus werden Einrichtungen, die
rechtlich unselbststandig sind, wie z. B. Landesbetriebe oder auch
Stiftungen, nicht im Beteiligungsbericht erwdhnt.®

Unter den Beteiligungsunternehmen ist die Filmférderung Ham-
burg/Schleswig-Holstein GmbH zu nennen. Unternehmenszweck
der Filmférderung Hamburg/Schleswig-Holstein GmbH ist die For-
derung der Filmkultur und Filmwirtschaft in Hamburg und Schles-
wig-Holstein. Daflir werden Erfolg versprechende Film- und Fern-
sehproduktionen aller Genres gefordert. Am Stammbkapital dieser
Gesellschaft halt das Land Schleswig-Holstein einen Anteil von
25,2 Prozent.'® Wie dem Beteiligungsbericht 2014 zu entnehmen
ist, finanzierte sich die Gesellschaft zwischen 2010 und 2012 zu
einem Grofteil aus Zuwendungen der offentlichen Hand. Die Zu-
wendungen des Landes Schleswig-Holstein beliefen sich zwischen
2010 und 2012 auf jahrlich zwischen 140.000 und 145.000 Euro.
Zudem bekam die Gesellschaft in diesem Zeitraum noch Mittel

183 Vgl. Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein (2015), S. 13.

184 Vgl. Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein (2014), S. 6-10.

185 Die restlichen Anteile hlt die Freie und Hansestadt Hamburg (74,8 %). Ahnliche Ein-
richtungen wie die Filmférderung Hamburg/Schleswig-Holstein GmbH haben auch
viele andere Bundeslander.
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aus dem Rundfunkgebihrenaufkommen Schleswig-Holsteins und
Hamburgs in Hohe von 2,1 Mio. Euro pro Jahr.'® Auf die Probleme
der regionalen Filmférderung wurde bereits eingegangen. Beson-
ders zu kritisieren ist hier, dass sich die Subventionen gleich aus
mehreren Topfen, namlich sowohl aus 6ffentlichen Zuwendungen
als auch aus Rundfunkgebiihren (heute: Rundfunkbeitrage), spei-
sen. Der Rundfunkbeitrag ist keine Steuer, die einer konkreten Ge-
genleistung entbehrt, sondern eine Art Nutzungsgebihr fiir den
Empfang und Konsum 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkleistungen.
Eine Verwendung dieser Zwangsentgelte fiir die regionale Film-
forderung ist zwar staatsvertraglich zulassig, kommt de facto aber
einer Zweckentfremdung gleich.*®’

Wie einige andere Bundeslander, halt auch das Land Schleswig-
Holstein zudem eine Beteiligung an einer Landesbank — hier der
HSH Nordbank AG. Unabhangig von der grundsatzlichen Forde-
rung, Landesbanken aufgrund ihrer zumindest zweifelhaften ,6f-
fentlichen Aufgaben” zunachst formell und dann vollstandig ma-
teriell zu privatisieren,® spielt bei der HSH Nordbank AG auch
die volatile Finanzlage eine entscheidende Rolle. Nach Abzug
des Steueraufwands blieb der HSH Nordbank im Jahr 2013 ein
Konzernergebnis von -769 Mio. Euro. Dieses Ergebnis hat sich im
Jahr 2014 deutlich verbessert, sodass 160 Mio. Euro ausgewiesen

186 Die Hohe der Zuwendungen aus dem Rundfunkbeitragsaufkommen, das den Landern
Schleswig-Holstein und Hamburg zugerechnet wird, ist in § 55 IV Nr. 2 des Geset-
zes zum Staatsvertrag Uber das Medienrecht in Hamburg und Schleswig-Holstein
(Medienstaatsvertrag HSH) geregelt. Demnach stehen der Filmférderung Hamburg/
Schleswig-Holstein GmbH mindestens 1,8 Mio. Euro jahrlich und der Unternehmens-
tochter ,Filmwerkstatt” fur die Forderung des Filmfestivals in Schleswig-Holstein
300.000 Euro jahrlich zu. Laut § 55 Il erhdht sich der Anteil aus dem Rundfunkbei-
tragsaufkommen, das in die Filmférderung Hamburg/Schleswig-Holstein GmbH flieRt,
ab 2013 auf 400.000 Euro. Auch die finanzielle Férderung des Landes Schleswig-Hol-
stein fur die Filmwerkstatt Kiel soll ab 2014 angehoben werden. Vgl. Finanzministeri-
um des Landes Schleswig-Holstein (2014), S. 40-43.

187 Aktuellere Daten sind dem Jahresabschluss der Filmférderung Hamburg/Schleswig
Holstein GmbH fir das Jahr 2013, veréffentlicht im Bundesanzeiger am 28.01.2015,
leider nicht zu entnehmen.

188 Vgl. dazu KB/ (1994), S.143ff.
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werden konnten.’®® Haupteigentimer der HSH-Nordbank sind mit
einem Anteil von gut 85 Prozent die Freie und Hansestadt Ham-
burg und das Land Schleswig-Holstein. Von diesem Anteil entfal-
len 65 Prozent auf die HSH Finanzfonds A6R. Die HSH Finanzfonds
AOR ist eine von der Freien und Hansestadt Hamburg und vom
Land Schleswig-Holstein gemeinsam geflihrte Anstalt offentli-
chen Rechts.'®® Auf die Probleme von Landesbanken wurde be-
reits in Zusammenhang mit der WestLB eingegangen (siehe Kapi-
tel 7.10). Die HSH Nordbank war aufgrund von Fehlspekulationen
vor einigen Jahren in eine schwere Krise gestiirzt und musste mit
staatlichen Garantien gestiitzt werden. Im Rahmen eines Beihil-
feverfahrens hat die Europdische Kommission entschieden, dass
die HSH Nordbank kiinftig in eine Holdinggesellschaft und in eine
zu privatisierende operative Gesellschaft aufgespalten werden
soll.19

Zusammenfassend ist es im Hinblick auf die Transparenz und
Information der Biirger durchaus zu begriiBen, dass die Landes-
haushaltsordnung die regelmaRige Erstellung und Publikation
eines Beteiligungsberichts vorschreibt. Die in der Landeshaus-
haltsordnung vorgesehenen Regelungen missten allerdings noch
weiter gehen, insbesondere hinsichtlich der Informationen tber
mittelbare und 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen.

7.16 Thiringen

Die Landeshaushaltsordnung des Freistaates Thiringen sieht
keine Regelung fiir die Erstellung bzw. Publikation eines Beteili-

189 Vgl. HSH Nordbank (AG), Konzernabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis
zum 31.12.2014, veréffentlicht im Bundesanzeiger am 13.05.2015.

190 Vgl. Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein (2014), S. 62.

191 Vgl. European Commission (2015): Statement/15/5866, Brussel. Im Jahresabschluss
der HSH Nordbank AG wird fur das Geschéftsjahr 2014 ein Fehlbetrag in Hohe von 312
Mio. Euro ausgewiesen (HGB Einzelinstitut). Vgl. HSH Nordbank AG, Jahresabschluss
zum Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2014, veréffentlicht im Bundesan-
zeiger am 13.05.2015.
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gungsberichts vor. Auch ohne diese formale Vorgabe wird die-
ser aber in regelmafigen Abstianden von der Landesverwaltung
veroffentlicht, zuletzt fur das Jahr 2013.1%2 Anfang 2015 war der
Freistaat Thiringen an 20 Unternehmen in Privatrechtsform un-
mittelbar beteiligt. Hinzu kamen funf unmittelbare Beteiligungen
an juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts.

Zu den Beteiligungsunternehmen gehort die Flughafen GmbH Er-
furt. Unternehmensgegenstand der Gesellschaft ist der Betrieb
und der Ausbau des Verkehrsflughafens Erfurt sowie der damit
verbundenen Geschéfte. Aus der Beteiligungsiibersicht geht her-
vor, dass der Freistaat derzeit eine Beteiligung von 95 Prozent
an der Flughafen GmbH Erfurt halt.*** Die GmbH wies im Jahres-
abschluss 2014 einen Fehlbetrag von 901.000 Euro aus. Flr das
Geschaftsjahr 2014 belduft sich die Hohe der nichtriickzahlbaren
Zuwendung aus dem Landeshaushalt auf 2,09 Mio. Euro. Der
Fortbestand und die zukiinftige Entwicklung des Flughafens sind
davon abhangig, ob die Zuwendungen im Einklang mit dem EU-
Beihilferichtlinien stehen.®> Auf die Risiken von Regionalflugha-
fen wurde an anderer Stelle bereits ausfiihrlich eingegangen.

Wie viele andere Bundeslander halt auch Thiringen eine Betei-
ligung an einer Messe-Gesellschaft. An der Messe Erfurt GmbH
ist das Land Thiringen zu 100 Prozent beteiligt. Unternehmens-
gegenstand ist der Betrieb, die Planung und Finanzierung des
Messegelandes in Erfurt sowie die Durchfiihrung verschiedener
Veranstaltungen wie Kongresse, Messen o0.3. Zum Angebot der
Messe Erfurt GmbH gehort auch die Organisation von aullerge-
wohnlichen Veranstaltungen, z.B. von ,Green Meetings”. ,Green
Meetings” sind nach Angaben der Messe Erfurt GmbH Veranstal-

192 Vgl. Finanzministerium des Freistaates Thiiringen (0. J.).

193 Vgl. Finanzministerium des Freistaates Thiiringen (2015).

194 Ebd. Der Stadt Erfurt gehoren die tibrigen fiinf Prozent der Anteile.

195 Vgl. Flughafen Erfurt GmbH, Jahresabschluss zum Geschaftsjahr 2014, veréffentlicht
im Bundesanzeiger am 23.10.2015.
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tungen, auf denen mittels einer nachhaltigen Organisation ver-
sucht wird, den Klimawandel zu bekdampfen. Dies soll zum Beispiel
durch ein nachhaltiges Catering mit Wasserkaraffen, ,Fair Trade
Lebensmitteln” und , papierlosen Meetings” erreicht werden.'%®
Der Beteiligungsbericht weist fiir die Gesellschaft in den Jahren
2011 bis 2013 jeweils hohe Fehlbetrage zwischen 2,7 Mio. Euro
und 3,5 Mio. Euro aus.’” Im Geschaftsjahr 2013 leistete das Land
Zuzahlungen im Zusammenhang mit der Finanzierung langfristi-
ger Investitionen. Dementsprechend wurde die Kapitalriicklage
um insgesamt 2,95 Mio. Euro erhoht. Zum teilweisen Ausgleich
des Jahresfehlbetrags 2013 wurden der Kapitalriicklage 2,95 Mio.
Euro entnommen.'®® Auch der Betrieb einer Messe gehort nicht
zu den staatlichen Kernaufgaben und muss aus ordnungspoliti-
scher Sicht kritisiert werden. Hier sollte Uber eine materielle
(Teil-)Privatisierung nachgedacht werden.

Unter den Beteiligungen des Landes Sachsen wurde bereits das
Landgestiit Moritzburg erwahnt. Dabei handelt es sich um das
gemeinsame Gestilt der Lander Thiringen und Sachsen. Im ak-
tuellen Haushaltsentwurf 2016/2017 werden zur ,Erstattung von
Kooperationsbeziehungen/Landgestiit Moritzburg” Bewilligun-
gen in Hohe von 251.000 Euro angesetzt. Zu den naheren Ausfiih-
rungen siehe Kapitel 7.13.%%°

Zudem halt der Freistaat Thiringen weitere Beteiligungen, auch in
der gewerblichen Wirtschaft; so z.B. eine mittelbare Beteiligung
an der Jenoptik AG. Die Jenoptik AG ist ein Photonik-Konzern, der
optische Technologien fiir Unternehmen der Halbleiterausris-
tungsindustrie, der Automobil- und Automobilzulieferindustrie,

196 Vgl. Messe Erfurt GmbH (2015).

197 Vgl. Finanzministerium des Freistaates Thiringen (0. J.), S. 32.

198 Vgl. Messe Erfurt GmbH, Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr vom 01.01.2013 bis
zum 31.12.2013, veréffentlicht im Bundesanzeiger am 22.01.2015.

199 Vgl. Landeshaushaltsplan des Freistaates Thiringen 2016/2017, Haushaltsentwurf,
Einzelplan 10, S. 219.
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der Medizintechnik, der Sicherheits- und Wehrtechnik sowie der
Luftfahrtindustrie entwickelt und anbietet. Die Thiiringer Indus-
triebeteiligungs GmbH & Co. KG hilt einen Anteil von 11 Prozent
am Grundkapital der Jenoptik AG. Die Thiiringer Industriebeteili-
gungs GmbH & Co. KG ist eine mittelbare Tochter der Thiringer
Aufbaubank, der Forderbank des Freistaates Thiiringen.?® Auch
bei dieser Beteiligung stellt sich die Frage nach der ordnungspoli-
tischen Rechtfertigung.

Insgesamt weist der Freistaat Thiringen ein relativ kleines Netz
an unmittelbaren Beteiligungen auf. Auf den ersten Blick stechen
diese Beteiligungsunternehmen nicht durch ihren Unterneh-
menszweck hervor. Viele dieser Unternehmen sind im Verkehrs-,
Kultur-, Bildungs- und Gesundheitsbereich tatig. Einige dieser
Beteiligungsunternehmen haben wiederum Anteile an Unter-
nehmenstéchtern und -enkeln. Die Unterbeteiligungen werden
im Beteiligungsbericht aber lediglich namentlich und mit der ent-
sprechenden Beteiligungshéhe erwahnt. Uber die Ertrags- und
Finanzlage werden keine Daten bereitgestellt. Dementsprechend
wird dem Birger und Steuerzahler kein umfassender Blick (iber
die tatsachliche Beteiligungsstruktur des Landes ermoglicht.?%*

200 Vgl. Jenoptik (2015), S. 1-20.
201 Vgl. Finanzministerium des Freistaates Thiringen (2015).
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8. Fazit und Handlungsempfehlungen

Viele Lander sind lber 6ffentliche Unternehmen bzw. Unterneh-
mensbeteiligungen wirtschaftlich tatig. Damit schranken sie den
Handlungsspielraum der Privatwirtschaft ein und leisten Wett-
bewerbsverzerrungen Vorschub. Dem Subsidiaritatsgrundsatz
zufolge soll der Staat stets nur ergdnzend zur Privatwirtschaft ta-
tig werden. So kann ein staatliches Engagement zum Beispiel bei
Vorliegen eines Markt- oder Wettbewerbsversagens gerechtfer-
tigt sein — vorausgesetzt, der jeweilige Versagenstatbestand kann
nicht durch eine andere wirtschaftspolitische oder institutionelle
Korrektur beseitigt werden.?°? Dass die Realitat aber ein anderes
Bild zeichnet, wird in dieser Studie exemplarisch untermauert.

8.1 Pflicht zur Erstellung eines vollstandigen Beteiligungs-
berichts

Um den o6ffentlichen Druck zur Beachtung des Subsidiaritatsprin-
zips zu erhohen, sollten die Biirger moglichst klar und umfassend
Gber die Wirtschaftstatigkeit des Staates informiert werden. Hau-
fig ist das aber eben nicht der Fall. Um die bestehenden Transpa-
renzprobleme zu l6sen, sollten die Beteiligungsberichtspflichten
der Lander deutlich ausgeweitet werden und einem einheitlichen
Standard entsprechen. So empfiehlt es sich, die Verpflichtung zur
Erstellung und Vorlage eines Beteiligungsberichts in allen Landes-
haushaltsordnungen detailliert zu regeln. Als Anknipfungspunkt
bietet sich eine Klausel wie in § 65 VII LHO Schleswig-Holstein an:

,Die Landesregierung soll dem Landtag mindestens einmal in je-
der Wahlperiode einen Beteiligungsbericht erstatten, der Anga-
ben (iber die Zielsetzungen und die Erfolgskontrolle der jeweiligen
Beteiligungen enthalten muf.”

202 Vgl. Eickhof (2000), S. 11.
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Allerdings ist diese Klausel hinsichtlich der Pflicht, Breite und Tie-
fe des Beteiligungsberichts zu prazisieren. Das Deutsche Steuer-
zahlerinstitut empfiehlt die Implementierung einer ,Muss-Vor-
schrift” in die Landeshaushaltsordnungen. Die Einhaltung die-
ser Vorschrift obliegt der parlamentarischen Kontrolle. Die zu
implementierende Regelung muss sich auch auf die konkreten
Berichtsinhalte beziehen. Selbstverstandlich sollte in der Landes-
haushaltsordnung die jahrliche Erstellung eines Beteiligungsbe-
richts vorgeschrieben werden. Der Bericht muss allen Interessier-
ten 6ffentlich zugdnglich gemacht werden. Er soll eine Ubersicht
Uber samtliche mittelbaren und unmittelbaren Unternehmensbe-
teiligungen enthalten — unabhangig von der Rechtsform und Be-
teiligungshohe. Erfasst werden missen auch solche Beteiligungs-
unternehmen, die ihren Sitz in anderen Bundeslandern oder im
Ausland haben.

8.2 Konkretisierung der Berichtsinhalte

Zudem muss in den Landeshaushaltsordnungen und den dazu
gehorigen Verwaltungsvorschriften eine Ausweitung der Beteili-
gungsberichtsinhalte fixiert werden: Dazu gehéren der Name, der
Sitz und die Geschaftsfiihrung des Beteiligungsunternehmens,
die Besetzung und Verglitung der Geschaftsfihrungsorgane, der
Gegenstand des Beteiligungsverhaltnisses, die Beteiligungshohe,
der offentliche Zweck der staatlichen Betdtigung, Angaben zur
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage, zur Verschuldungssituati-
on, zur Kapitalstruktur, zur Liquiditat, zum Personalstand und zu
den Personalkosten des Beteiligungsunternehmens sowie Infor-
mationen zur finanziellen Verflechtung mit dem Landeshaushalt
(Verlustibernahmen, Ergebnisabfiihrungen, Zuwendungen, Zu-
schisse, Blirgschaften etc.).

Fr unmittelbare und mittelbare Beteiligungen, an denen der 6f-
fentliche Trager nur eine Minderheitsbeteiligung von z. B. weniger
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als zehn Prozent halt, kdnnen vereinfachte Berichtspflichten gel-
ten. Zwingend sollten aber folgende Informationsanforderungen
sein: Besetzung der Gesellschaftsorgane, finanzielle Verflechtun-
gen und etwaige interne Kreditbeziehungen zum Landeshaushalt,
Angaben zur Vermogens- und Schuldensituation und in regelma-
Rigen Abstanden ausfiihrliche Begriindungen der 6ffentlichen Be-
teiligung.

Um alle erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Tatigkeiten des Lan-
des zu erfassen, sollen auch die rechtlich unselbststandigen Teile
der Landesverwaltung, sprich Landesbetriebe, mit ihren Erfolgs-
und Finanzpldanen nebst Zuschussbedarfen ausgewiesen werden.

8.3 Stdrkung der Beteiligungsiiberwachung

Darliber hinaus bietet es sich an, die Kontrollkompetenzen des
Stabilitatsrats hinsichtlich der Extrahaushalte und Sonderver-
mogen der Lander zu starken. Wie im Eingangskapitel erwahnt,
schlummerten Ende 2014 Schulden in Hohe von 112 Milliarden
Euro in den offentlichen Einrichtungen und Unternehmen der
Lander. Daraus ergibt sich auch fir die Kernhaushalte ein beacht-
liches Risikopotenzial, das in die Prognose etwaiger Haushalts-
schief- oder -notlagen und in die Berichterstattung durchaus mit
einflieRen sollte. Erganzend sind die Beteiligungsberichtspflich-
ten von den zustandigen Landesrechnungshofen zu kontrollieren.

8.4 Verwirklichung des Subsidiaritatsprinzips

Jegliche Staatsinterventionen sind unter eine Rechtfertigungs-
und Begriindungpflicht zu stellen. Dazu bietet sich die Einfligung
einer ,Subsidiaritatsklausel” an. Wie bereits beschrieben, sehen
die meisten Landeshaushaltsordnungen vor, dass das Land ein
Unternehmen (in Privatrechtsform) nur griinden bzw. sich daran
beteiligen darf, wenn sich der vom Land angestrebte Zweck nicht
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besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen l&sst.
Zielfihrend ware an dieser Stelle eine Verscharfung der bisheri-
gen Soll-Vorschrift dahingehend, dass

,die Griindung oder Beteiligung an einem solchen Unternehmen
bereits dann nicht erlaubt ist, wenn sich der jeweilige vom Land
angestrebte Zweck zumindest ebenso gut durch die Privatwirt-
schaft erreichen ldsst.”

Des Weiteren muss in der Landeshaushaltsordnung definiert wer-
den, was ein ,0ffentlicher Unternehmenszweck” ist oder wann
genau ein ,wichtiges Interesse des Landes” vorliegt — etwa im
Sozial- oder Gesundheitswesen. Das Beteiligungsmanagement
hat in regelmaRigen Abstanden zu priifen, ob die genannten Be-
teiligungsvoraussetzungen noch erfillt sind. Zudem ist sicher-
zustellen, dass die Haftungsverpflichtung der 6ffentlichen Hand
auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist. Freilich missen fir
Hoheitsbetriebe (Feuerwehr etc.) besondere Regelungen gelten.

8.5 Vermeidung von Interessenkonflikten

Oftmals finden sich in den Geschéftsfihrungs- und Kontrollgre-
mien offentlicher Unternehmen Vertreter der Lokal- oder Landes-
politik. Wenn dies der Fall ist, muss sichergestellt werden, dass
Politiker ausdriicklich und vorrangig den Interessen des 6ffent-
lichen Tragers verpflichtet sind. Darlber hinaus bedarf es strikter
Vorgaben und Regelungen, damit die Aufsichtsgremien Uber die
notigen Fachkompetenzen verfiigen. Hier kann § 65 IV der Sach-
sischen Haushaltsordnung eine mogliche Vorlage sein:

,Die auf Veranlassung des Staates gewdhlten oder entsandten
Mitglieder der Aufsichtsorgane der Unternehmen haben bei ih-
rer Tdtigkeit auch die besonderen Interessen des Staates zu be-
riicksichtigen. Als Mitglieder nach Satz 1 sind nur Personen zu
bestellen, die (iber die fiir diese Aufgabe erforderliche betriebs-
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wirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde verfiigen. Der Freistaat
Sachsen soll ihnen Gelegenheit geben, regelmdflig an Fortbil-
dungsveranstaltungen teilzunehmen, die der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben dienlich sind.”

Die genannten Regeln kénnen dazu beitragen, die Governance
und Transparenz staatlicher Wirtschaftstatigkeit zu verbessern
und entsprechende Staatsinterventionen unter einen groReren
Rechtfertigungsdruck zu stellen.
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A3: Ubersicht Berichtspflichten der einzelnen Bundeslinder und Stadtstaaten

Baden-Wiirttemberg

Beteiligungsberichtspflichten in LHO nein
RegelmaRigkeit des Beteiligungsberichts jahrlich
Jahr des letzten Beteiligungsberichts 2014

Anzahl Beteiligungen

75 (unmittelbar)

Information tiber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information tiber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information iber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Bayern
Beteiligungsberichtspflichten in LHO nein
RegelmaRigkeit des Beteiligungsberichts jahrlich
Jahr des letzten Beteiligungsberichts 2014

Anzahl Beteiligungen

70 (unmittelbar)

Information tiber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information tiber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information Gber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Berlin
Beteiligungsberichtspflichten in LHO indirekt
RegelmaRigkeit des Beteiligungsberichts jahrlich
Jahr des letzten Beteiligungsberichts 2015
Anzahl Beteiligungen 55

Information Uber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

Information Gber privatrechtliche Beteiligungen

Information liber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt
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Brandenburg

Beteiligungsberichtspflichten in LHO nein
RegelmaRigkeit des Beteiligungsberichts alle 2 Jahre
Jahr des letzten Beteiligungsberichts 2013
Anzahl Beteiligungen 24 (unmittelbar)
Information tber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen v
Information Uber privatrechtliche Beteiligungen v
Information tUber mittelbare Beteiligungen eingeschrankt
Information Gber mittelbare Minderheitsbeteiligungen eingeschrankt
Bremen
Beteiligungsberichtspflichten in LHO nein
RegelmaRigkeit des Beteiligungsberichts jahrlich
Jahr des letzten Beteiligungsberichts 2012/2013
Anzahl Beteiligungen 56 (unmittelbar)
Information tber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen v
Information Uber privatrechtliche Beteiligungen v
Information Uber mittelbare Beteiligungen eingeschrankt
Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen eingeschrankt
Hamburg
Beteiligungsberichtspflichten in LHO nein
RegelmaRigkeit des Beteiligungsberichts jahrlich
Jahr des letzten Beteiligungsberichts 2013
e ey it
Information Gber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen
Information Gber privatrechtliche Beteiligungen
Information Uber mittelbare Beteiligungen eingeschrankt
Information tiber mittelbare Minderheitsbeteiligungen eingeschrankt
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Hessen

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat der Beteiligungstibersicht

Marz 2015

Anzahl Beteiligungen

45 (unmittelbar)

Information Gber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

4

Information Gber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information Gber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Mecklenburg-Vorpommern

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat der Beteiligungsubersicht

2014

Anzahl Beteiligungen

30 (unmittelbar)

Information tiber offentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information tiber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information tiber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Niedersachsen

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat des Beteiligungsberichts

2013

Anzahl Beteiligungen

50 (unmittelbar)

Information tiber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information tiber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information Giber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Gber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt
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Nordrhein-Westfalen

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat des Beteiligungsberichts

2013

Anzahl Beteiligungen

ca. 50 (unmittelbar)

Information lber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information Gber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information iber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information tiber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Rheinland-Pfalz

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat des Beteiligungsberichts

2013

Anzahl Beteiligungen

51 (unmittelbar)

Information tber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information Uber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information Uber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Saarland
Beteiligungsberichtspflichten in LHO nein
Aktualitat des Beteiligungsberichts 2011

Anzahl Beteiligungen

34 (unmittelbar)

Information tber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information Uber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information tber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Gber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt
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Sachsen

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat der Beteiligungstibersicht

2014

Anzahl Beteiligungen

33 (unmittelbar)

Information Gber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

4

Information Gber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information Gber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Sachsen-Anhalt

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat des Beteiligungsberichts

2015

Anzahl Beteiligungen

70 (unmittelbar/

mittelbar)
Information Gber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen v
Information Uber privatrechtliche Beteiligungen v

Information Gber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information Giber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

Schleswig-Holstein

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

v

Aktualitat des Beteiligungsberichts

2013

Anzahl Beteiligungen

32 (unmittelbar)

Information Uber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information Uber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information liber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information iber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt
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Thiiringen

Beteiligungsberichtspflichten in LHO

nein

Aktualitat des Beteiligungsberichts

2013

Anzahl Beteiligungen

25 (unmittelbar)*

Information Gber 6ffentlich-rechtliche Beteiligungen

v

Information Gber privatrechtliche Beteiligungen

v

Information iber mittelbare Beteiligungen

eingeschrankt

Information tiber mittelbare Minderheitsbeteiligungen

eingeschrankt

*Stand Januar 2015.
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vom 30.04.2001 (Nds. GVBI. 2001, 276), zuletzt gedndert am
16.12.2013 (Nds. GVBI. S. 310).
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Saarlandisches Spielbankgesetz (SpielbG-Saar) vom 20.06.2012.

Thiringer Landeshaushaltsordnung vom 19.09.2000, zuletzt
§ 70 geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 13.03.2014
(GVBI. 3/2014 S. 94).

Jahresabschliisse und Geschéftsberichte, entnommen aus dem
Bundesanzeiger des Bundesministeriums der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz.
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